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| SENTENCA |

Processo Digital n°: 1027136-34.2016.8.26.0053

Classe - Assunto Mandado de Seguranca - DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Impetrante: Roberto Cerri Maio

Impetrado e Litisconsorte Presidente do SPPREV - Sao Paulo Previdencia e outro
Passivo:

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Luciene de Oliveira Ribeiro

Vistos,

Trata-se de “MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO”
impetrado por ROBERTO CERRI MAIO em face de justo receito de ato ilegal a ser
praticado pelo PRESIDENTE DA SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV.

Alega o impetrante, em suma, que em 05.01.2011 j& preenchia
todos 0s requisitos necessarios a concessao de aposentadoria especial voluntaria, razdo pela
qual em 15.06.2015 requereu formalmente a aposentacdo. Aduz, ainda, que naquela
ocasido lhe fora informado por funcionarios da autarquia que ndo haveria o
reconhecimento do direito a paridade e integralidade remuneratoria. Aponta, outrossim,
que faz jus a aposentadoria especial dado o exercicio de atividade de risco e insalubre.
Requer a concesséo da seguranca para o fim de determinar a autoridade coatora, a partir do
requerimento de aposentadoria, processe-a e a conceda, com base na Lei Complementar n°
51/85, alterada pela Lei Complementar n°® 144/14 c/c art.2°, 1l e Ill e art.3°, da Lei
Complementar Estadual n® 1.062/08 e art.3°, paragrafo Gnico da EC n° 47/2005 e art.7°, da
EC 41/2003, respeitando os direitos a integralidade e paridade de vencimentos
correspondente a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo e classe em que se der a

aposentadoria.

Atribuiu a causa o valor de R$1.000,00 (um mil reais) e juntou

documentos as fls.20/39.

1027136-34.2016.8.26.0053 - lauda 1

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1027136-34.2016.8.26.0053 e codigo 42472DE.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por LUCIENE DE OLIVEIRA RIBEIRO, liberado nos autos em 05/04/2018 as 17:44 .



fls. 105

s e TRIBUNAL DE JEJSTI(;A DO ESTADO DE SAO PAULO
TS COMARCA DE SAO PAULO

S - < P FORO CENTRAL - FAZENI?A PUBLICA/ACIDENTES

* * 102 VARA DE FAZENDA PUBLICA

B VIADUTO DONA PAULINA, 80, Séo Paulo - SP - CEP 01501-020
Horério de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as19h00min

As fls.45/62 a SPPREV postulou pela suspensdo do andamento do

mandamus em razao da existéncia de ac¢ao coletiva sobre o tema.

Notificada (fls.69), a autoridade coatora prestou informacdes as
fls.73/103. Preliminarmente, suscitou falta de interesse de agir por auséncia de ato coator.
Outrossim, arguiu a inadequacgdo da via eleita e ilegitimidade passiva. No mérito, aduziu
que ate o advento da EC 41/03 o servidor publico tinha o direito de aposentar-se com base
na totalidade da ultima remuneracéo, independentemente de contribuicdes. Alegou, ainda,
que EC 41/2003 adotou nova sistematica de calculo, considerando a vida contributiva do
servidor, passando a adotar média aritmética simples que leva em conta as contribuigdes
feitas pelo servidor. Afirmou, outrossim, que ndo obstante a EC 41/2003 tenha extinguido
a integralidade, permaneceu intocada a possibilidade de percepcdo de proventos integrais,
institutos distintos, na medida em que enguanto a integralidade reside no direito do
servidor de ter os proventos de aposentadoria calculados com base na remunera¢do no
cargo efetivo em que se der a aposentacdo;o direito a aposentadoria voluntaria com
proventos integrais nasce no momento em que o servidor cumpre os requisitos de idade e
tempo de contribuigdo, passando a ter direito a uma proporcionalidade de 35/35 se homem
e, 30/30 se mulher, o que resulta em um inteiro, ou seja, a aposentadoria com proventos
integrais. Aludiu, também, que o direito a paridade e integralidade depende do fundamento
pelo qual se der a aposentadoria, isto €, regras do corpo permanente ou regras transitdrias
das Emendas Constitucionais, e ndo somente da data de ingresso no servico publico. No
mais, asseverou que a Lei Complementar Federal 51/85, com as alteracbes promovidas
pela Lei Complementar Federal 144/14, criou critérios préprios para a aposentacao
voluntaria especial dos integrantes das carreiras policiais com reducdo de idade e de tempo.
De resto, argumentou que se 0 servidor optar por se aposentar valendo-se exclusivamente
de beneficios infraconstitucionais concedidos em conformidade com o art.40 da CF, sua
aposentadoria se sujeitara as demais normais contidas no corpo permanente, notadamente
aquelas que preveem como base de célculo dos proventos a média das maiores
contribuicdes e reajustes. Pugnou pela extingdo do mandado sem resolucdo de mérito ou

pela denegacgéo da seguranca.
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E o relatdrio.
Fundamento e decido.

Inicialmente, consigno que deixo de abrir vista dos autos ao
Representante do Ministério PUblico ante a inexisténcia de interesse publico que justifique

sua intervencao no feito.

Por outro lado, rejeito as preliminares de caréncia de acdo e
inadequacdo da via eleita, na medida em que a impetracdo se reveste de evidente carater
preventivo, mostrando-se a acdo mandamental necessaria e adequada a tutela do interesse

primario contido na pretensao.

De igual modo, nao ha falar em ilegitimidade passiva da SPPREV,
porquanto o impetrante é servidor ativo e o ato de aposentadoria € atribuicdo da autoridade

coatora.
No mérito, a seguranca deve ser concedida.

No que concerne a possibilidade de aposentadoria especial aos
policiais civis, a jurisprudéncia deste Egregio Tribunal de Justica e da Suprema Corte sdo
pacificas quanto & possibilidade de sua concessdo, descabendo quaisquer consideragoes

acerca da materia, posto que ja pacificada pelos Tribunais.

Nesse sentido, veja-se: “Apelagéo - Aposentadoria especial - Escrivdo
de Policia de 12 Classe - Seguranga denegada - Pretensdo de reforma - Possibilidade - Recepgéo
constitucional da LCF n° 51/85 ja reconhecida pelo Col. STF - Aplicacdo da LCE n° 1.062/08 -
Dispensa do requisito idade minima para os que ingressaram na carreira antes da EC 41/03 -
Preenchimento incontroverso dos demais requisitos necessarios a concessdo da aposentadoria
especial - Direito a paridade e integralidade remunerat6ria caracterizado - Ingresso no servigo

publico em data anterior a publicacdo da EC n°. 41/03 - Inteligéncia do art. 40, 8§4° da
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Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n° 47/05 - Seguranca concedida - Recurso

provido. (Apelagéo Civel n. 0005415-48.2013, Rel. Des. MARIA OLIVIA ALVES, j. 10.02.2014).

Outro ndo é o entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal,
que pacificou a questdo por meio da edi¢do da Simula Vinculante n. 33, a qual estabelece,
in verbis, que: “APLICAM-SE AO SERVIDOR PUBLICO, NO QUE COUBER, AS REGRAS DO
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE APOSENTADORIA ESPECIAL DE QUE
TRATA O ARTIGO 40, § 4°, INCISO 111 DA CONSTITUICAO FEDERAL, ATE A EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR ESPECIFICA”.

Noutro canto, no que concerne a possibilidade de percebimento de
proventos integrais, observada a paridade com o pessoal da ativa, estabelece o art.1° da Lei
Federal n°® 10.887/04: “Art.1° - No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto no 83° do art. 40 da Constituicéo
Federal e no art.2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, seré considerada
a media aritmética simples das maiores remuneracfes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.
81° - As remuneragOes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores atualizados més a més de acordo com a variacdo integral do indice fixado para a
atualizacéo dos salarios-de-contribuicéo considerados no célculo dos beneficios do regime geral

de previdéncia social”.

Duas, portanto, sdo as situacGes a serem esclarecidas, a saber, a
reducdo de proventos consistente na soma da media aritmética de 80% (oitenta por cento)
das contribuicbes, desde o més de julho de 1.994, ou desde o inicio das contribuices e,
também, a forma de atualizacdo do beneficio, que é realizada com base em indice fixo
utilizado para a atualizagdo dos salarios de contribuicdo, considerados os célculos do

regime geral de previdéncia social.
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Primeiramente, observo que nao se sustenta a alegacdo de que o
impetrante ndo preencheu os requisitos para a aposentadoria antes da promulgacdo da

Emenda Constitucional, eis que a Constituicdo nada asseverou sobre tal necessidade.

Isto porque o art.6°, do EC n° 41/03, ressalvou o direito a
integralidade dos proventos aqueles que tivessem ingressado no servico publico até a data
da publicacédo da referida emenda, como se Vé, in verbis: “Art. 6° Ressalvado o direito de
opc¢ao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas
regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo
publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducgdes de idade e tempo de contribuicéo
contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as

seguintes condi¢des:”.

Desse modo, a Constituicdo Federal exige como condigéo primaria
para se aposentar com proventos integrais, apenas, que o servidor tenha ingressado no
servigo publico antes da promulgacdo da EC n. 41/03, e ndo que tenha adquirido os

requisitos legais para aposentacao até a publicacdo da referida Emenda Constitucional.

Nesse sentido, conforme se apura da inicial, o impetrante ingressou
no servico publico em 24.02.1986, ou seja, antes da entrada em vigor das Emendas
Constitucionais n® 20/98, 41/03 e 47/05, pretendendo a aposentacdo pelas regras da

aposentadoria especial de que trata o art.40, 8§4°, inciso 1, da Constituigdo Federal.

Todavia, sofrera as reducdes supra mencionadas, impostas pela
Emenda Constitucional n® 41/2003, a qual foi regulamentada, no ambito federal, pela Lei
n°® 10.887/04.

Como a Lei Federal que versa sobre normas gerais suspende a

eficacia da Lei Estadual, nos termos do art.24, 82° da Constituicdo Federal, entende a
1027136-34.2016.8.26.0053 - lauda 5

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1027136-34.2016.8.26.0053 e codigo 42472DE.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por LUCIENE DE OLIVEIRA RIBEIRO, liberado nos autos em 05/04/2018 as 17:44 .



fls. 109

I TRIBUNAL DE JEJSTI(;A DO ESTADO DE SAO PAULO

B T COMARCA DE SAO PAULO

S L L P FORO CENTRAL - FAZENI?A PUBLICA/ACIDENTES

* * 10* VARA DE FAZENDA PUBLICA

Py VIADUTO DONA PAULINA, 80, Séo Paulo - SP - CEP 01501-020
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

autoridade coatora pela aplicacdo imediata daquela lei ao caso.
Contudo, a questdo ndo pode ser analisada dessa forma.

A Lei Complementar Federal n° 51/85 ja definia regra especial de
aposentadoria do policial civil, estabelecendo que este poderd aposentar-se
voluntariamente, com trinta (30) anos de servico, desde que conte com pelo menos vinte

(20) anos de atividade estritamente policial.

Em virtude deste regramento, surgiu uma grande celeuma na
jurisprudéncia a respeito da aplicabilidade ou ndo da referida lei, e se esta teria sido

recepcionada pela nova Constituicdo Federal de 1988.

Apo6s diversos julgamentos, ora favordveis, ora contrarios,
finalmente a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
entender que esta foi recepcionada pela nova Carta Magna, o que se pode verificar da
ADIN 3817/DF e do Mandado de Injuncédo n. 806, Rel. Min. Gilmar Mendes.

E evidente que a atividade policial ¢ uma atividade diferenciada, de
alto risco e estressante e, por isso mesmo, exige regras também diferentes para fins de sua

regulamentacéo e de inativacdo de seus membros.

Dai encontrarem-se enquadradas nas regras de aposentadoria
especial estabelecida pelo art.40, 84°, da Constituigdo Federal, que dispde in verbis: “Art. 40
- (...) (...) 84° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores: | Portadores de deficiéncia; Il Que

exercam atividades de risco; Il Cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que

prejudiguem a salde ou a integridade fisica.”.

No mesmo sentido é a redacdo do art.126, § 4° da Constituicdo
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Estadual, que reproduz o texto constitucional federal.

E certo que ambos os artigos remetem & necessidade de Lei
Complementar para o fim de regulamentacdo da aposentadoria especial, a qual deve definir
qual seria 0 tempo de servico necessario para fins desse tipo de aposentadoria, porém, tais
leis complementares ja existem e foram recepcionadas pelo novo sistema constitucional,
bastando definir quais delas seria aplicavel, inclusive, com a recente edicdo da lei
Complementar n® 144/14, que regulamentou a situacdo do género feminino na Lei

Complementar n® 51/85, primando pelo principio da isonomia.

Nesse passo, é de se ver que as leis obedecem a regra de hierarquia,

ou seja, a lei municipal submete-se a lei estadual e a federal, e a estadual a federal.

Em assim sendo, tendo sido recepcionada pelo novo ordenamento
constitucional, a Lei Complementar Federal n® 51/85 (alterada pela Lei Complementar n°
144/14), cujo regramento, para fins de aposentadoria voluntéria do policial civil é mais
benéfico e em conformidade com o que estabelece o art.40, 84°, inciso 111, da Constitui¢éo
Federal, e, encontrando-se esta em dissondncia com o disposto na Lei Federal n°
10.887/04, aplicavel somente aquela primeira, e ndo esta Gltima, aos integrantes da carreira

de policial civil.

Com efeito, diante do principio da hierarquia das leis, deve a lei
complementar estadual adequar-se as regras da lei federal, de mesma hierarquia, que rege a

mesma matéria, sem criar encargos e situagdes que nao se encontram naquela prevista.

E nem h& que se alegar que o impetrante ndo faria jus ao beneficio

por ter requerido a aposentacao apos a vigéncia da EC n° 41/03.

Isso porque verifica-se que no presente caso estdo sendo atendidos
0s requisitos constantes da Lei Complementar n® 51/85, alterada pela Lei Complementar n°

144/14 (art.1°, inc. Il, alinea “a”), além de também ter sido observado o disposto na Lei
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Complementar n° 1.062/08, em seus arts. 2° e 3°, no sentido da ndo exigéncia do requisito
da idade para os servidores que ingressaram no servigo publico antes do advento da EC
41/2003, que assim estabelecem: “Art. 2° - Os policiais civis do Estado de S&o Paulo serédo
aposentados voluntariamente, desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: | -
cinquenta e cinco anos de idade, se homem, e cinquenta anos de idade, se mulher; Il - trinta anos
de contribuicdo previdenciéria; Il - vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza
estritamente policial. Art. 3° - Aos policiais que ingressaram na carreira policial civil antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, ndo sera exigido o
requisito de idade, sujeitando-se apenas a comprovacao do tempo de contribuicdo previdenciaria

e do efetivo exercicio em atividade estritamente policial, previstos nos incisos Il e Il do artigo 2°

desta lei complementar™.

Dai porque, tendo ingressado na policia antes da vigéncia da EC
41/03, preenche os requisitos legais para fins de aposentadoria especial, com proventos
integrais, tanto pela regra da Lei Complementar Estadual n® 1.062/08, quanto pela regra
das Leis Complementares n° 51/85 e 144/14, sendo admissivel a sua aposentadoria com
proventos integrais e observada a paridade com o pessoal da ativa, ndo podendo ser
aplicada a regra do art.1°, da Lei Federal n° 10.887/04, posto que publicada apds o ingresso
do servidor nos quadros da Policia Civil, ndo se podendo aplicar ao caso as regras dos §83°

e 7°, da Constituicdo Federal.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, em se cuidando de
aposentadoria especial, inaplicaveis tais regras que somente incidem nos casos de
aposentadorias voluntérias ndo abrangidas pela regra do art. 40 § 4° da Constituicdo

Federal.

Nessa esteira: “Apelacdo civel - Agdo ordinaria - Escrivdo Policial
Civil (Classe Especial) buscando a retificacdo de sua aposentadoria no Diario Oficial e o
recalculo de seus proventos Proventos integrais com as regras da paridade, a partir da data de
sua aposentadoria - Sentenca de procedéncia - Recurso da SPPREV e reexame necessario
suscitado - Desprovimento de rigor - Aposentadoria especial Atividade policial - A norma do art.

1° inc. I, da LC n° 51/85 foi recepcionada pela Constituicdo Federal, permitindo ao servidor
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publico, que exerceu cargo de natureza policial, e que preenche os requisitos exigidos pela lei, o
direito a aposentadoria especial - Servidor que ingressou no servico publico antes do advento da
EC 41/2003 Consenso havido no Supremo Tribunal Federal espelhado no RE n° 567.110/AC -
Preenchimento também dos requisitos dos arts. 2° e 3° da Lei Complementar Estadual n°
1062/2008 - R. Sentenca mantida - Recursos desprovidos.” (Apelagdo n. 0058210-65.2012, Rel.
Des. SIDNEY ROMANO DOS REIS, j. 13.10.2014).

Noutra banda, observo que, ndo obstante a ADI
2198144-61.2015.8.26.0000, julgada pelo Colendo Orgdo Especial do E. Tribunal
Bandeirante tenha decidido pela constitucionalidade da Instrugdo Normativa n°
UCRH/SPPrev n. 03/2014, que determina a aplicagdo da média prevista na Lei Federal n°
10.887/04 para o célculo das aposentadorias dos servidores, esta expressamente ressalvou

que as regras constitucionais de transi¢ao deverao ser observadas caso a caso.

O v. acorddo restou assim ementado: “Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Item 1l da Instrugdo Conjunta UCRH/SPPrev n° 03/2014. Norma
estabelece que "proventos integrais" ndo se equiparam com a ultima remuneracdo do servidor,
para fins de célculo de aposentadoria especial do policial civil. Regime préprio do servidor
previsto no artigo 126 da CE. Carater contributivo. Célculo de proventos que considera
remuneracOes utilizadas como base para as contribui¢fes do servidor ao regime préprio e ao
regime geral de previdéncia social (cf. artigo 126, §3°, CE). Autorizagdo constitucional apenas
para a existéncia de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria para
servidores que exercam atividades de risco, sem menc¢éo a integralidade dos proventos defendida
na acdo (cf. artigo 126, §4°, CE). EC 41/2003 extinguiu a integralidade de proventos para o
servidor puablico estatutario. Nao configurada ofensa direta a Constituicdo do Estado. Eventual
incompatibilidade da instrugdo normativa com leis infraconstitucionais ndo pode ser apreciada
em controle abstrato de constitucionalidade. Pedido julgado improcedente.” (g.m.) (Relator(a):
Marcio Bartoli; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
03/08/2016; Data de registro: 05/08/2016).

In casu, o impetrante ingressou no servico publico antes das

Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05, razdo pela qual a ele se aplica a LC n°
51/85 (com as alteragdes promovidas pela LC n° 144/14), que em seu art.1°, garante a
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integralidade dos proventos, desde que preenchido os requisitos legais para a aposentacao,

respeitando-se as regras de transigéo.

A mesma solucdo adota-se com relacdo ao pedido de manutencgéo

de sua classe para fins de promocéo na carreira.

Estabelece o art.40, 81° inciso Ill, da Constituicdo Federal:
“Art40............ (...) 11 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria,

observadas as seguintes condicges: (...)”.
Cargo e classe nédo se confundem.

E a promocéo por acesso ndo implica ascensdo a cargo diferente
daquele em que o servidor ja estava efetivado, ja que a alteracdo de classe constitui norma
de provimento derivado. Sendo as classes apenas degraus de acesso na carreira, 0 servidor

que se aposentar em determinada classe, deve nela ser mantido.

Dessa forma, ndo had como se acolher a interpretacdo dada pela
SPPREV, de que a impetrante promover-se-a apdés cinco anos de efetivo exercicio na
“classe” que ocupa, ja que o texto constitucional ndo faz essa distin¢do, exigindo-se, para

tanto, apenas cinco anos de efetivo exercicio no cargo.

Neste sentido: APELACAO SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
APOSENTADOS MEMBROS DA CARREIRA DA POLICIA CIVIL PRETENSAO AO
RECALCULO DA APOSENTADORIA, COM BASE NO NIVEL OU CLASSE QUE OCUPAVAM A
DATA DA INATIVACAO Possibilidade Exigéncia constitucional especifica de permanéncia no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria Auséncia de qualquer mengéo ao nivel ou classe
ocupados Recélculo devido Sentenca de procedéncia mantida Recursos desprovidos. (Apelacéo n°
1006463-54.2015.8.26.0053, Rel. Des. Amorim Cantuéaria; Comarca: Sdo Paulo; Orgéo julgador:
32 Cam. de Direito Publico; julgado em 24/05/2.016).
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Posto isso, CONCEDO a seguranca e o faco para DETERMINAR
que a autoridade coatora quando da formulacdo do requerimento de aposentadoria,
processe-0 e a conceda, se preenchidos os requisitos legais, com base na Lei
Complementar n® 51/85, alterada pela Lei Complementar n® 144/14 c/c art.2° Il e lll e
art.3°, da Lei Complementar Estadual n° 1.062/08 e art.3°, paragrafo Unico da EC n°
47/2005 e art.7°, da EC 41/2003, respeitando os direitos a integralidade e paridade de

vencimentos correspondente a totalidade da remuneragédo no cargo efetivo e classe em que

se der a aposentadoria.
Custas pela impetrada.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, a teor do disposto no
art.25, da Lei n® 12.016/09.

P.R.l

Sao Paulo, 05 de abril de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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