TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA de SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
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VIADUTO DONA PAULINA, 80, SAO PAULO - SP - CEP 01501-020

| SENTENCA

Processo n°: 1045001-36.2017.8.26.0053

Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Voluntaria
Impetrante: Carlos Palmeira de Medeiros Junior
Impetrado: Presidente da S&o Paulo Previdéncia - SPPrev

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Maria Gabriella Pavliépoulos Spaolonzi

VISTOS.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por CARLOS
PALMEIRA DE MEDEIROS JUNIOR contra ato do Sr. PRESIDENTE DA
SPPREV - SAO PAULO PREVIDENCIA. Objetiva o reconhecimento de direito &
aposentadoria especial com paridade e integralidade de vencimentos, bem como sua

manutenc¢do na respectiva classe em que se der a passagem para a inatividade.

Nos termos da inicial, afirma exercer o cargo de Investigador de
Policia e contar com mais de 43 anos de contribuicdo, sendo que mais de 40 deles
no exercicio de atividade estritamente policial. Sendo assim, afirma possuir direito
liquido e certo a aposentadoria especial, pois entende possuir todos 0s requisitos e
critérios diferenciados previstos no 8 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 47/2005, definidos pela Lei
Complementar n°® 51/85, com redacdo dada pela Lei Complementar n°144/14.
Afirma que a legislacéo citada lei Ihe garante o direito ao recebimento de proventos
integrais e a paridade remuneratoria, contudo, a autoridade impetrada nao
reconhece este direito, 0 que causa prejuizos financeiros aos servidores que se
aposentam. Aponta, ainda, seu direito a paridade por ter iniciado no servigo publico

antes de 2003. Argumenta, por fim, que a autoridade impetrada exige que o
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servidor permaneca por 05 anos na classe em que se der sua aposentadoria para a
manutencdo dos vencimentos recebidos no periodo de atividade. Requer a
concessdo da seguranca para assegurar seu direito, por ocasido de futuro
requerimento, ao recebimento de proventos integrais com integralidade e paridade

de vencimentos. Juntou documentos (folhas 28/52).
Sem pedido liminar.

Houve manifestacdo da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo as
folhas 60/63.

O Ministério Publico ndo se manifestara nesta demanda.

Notificado o Sr. DIRETOR PRESIDENTE DA SAO PAULO
PREVIDENCIA prestou informacdes as folhas 79/101. Inicialmente, apresentou
recentes decisdes no ambito do Judicidrio Paulista. No mérito, aduz que o
impetrante ndo possui direito a integralidade tdo pouco a paridade, ja que somente
possui este direito quem preencher os requisitos previstos nas hipoteses especificas
das emendas constitucionais citadas. Afirma, ainda, que o impetrante faz uma
interpretacdo equivocada dos dispositivos que tratam do tema, combinando regras
distintas e dando uma interpretacdo que lhe favoreca. Requer, ao final, a denegacéo

da ordem.

Relatados. FUNDAMENTO e DECIDO.
Em termos gerais, a questdo cinge-se no reconhecimento ao direito
do impetrante no recebimento de seus proventos de aposentadoria com as regras de

paridade e integralidade de vencimentos, bem como sobre a aplicabilidade da Lei
Complementar Federal n° 51/85, alterada pela LC 144/14.

Em relagdo ao reconhecimento de seu direito no recebimento dos

proventos de aposentadoria com as regras de paridade e integralidade de
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vencimentos, bem como sobre a aplicabilidade da Lei Complementar Federal n°

51/85, alterada pela LC 144/14, adotamos o seguinte entendimento.

A Constituicdo Federal é expressa ao vedar a ado¢do de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos dos servidores
previstos nos incisos do § 4° de seu artigo 40, quais sejam: "l — portadores de
deficiéncia; Il — que exercam atividade de risco; e Il — cujas atividades sejam
exercidas sob condicBes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade

fisica".

Sendo assim, ao observarmos a Lei Complementar Estadual n°
776/94, encontramos expresso em seu artigo 2° que "a atividade policial civil,
pelas circunstancias em que deve ser prestada, é considerada perigosa e
insalubre, ou seja, tal disposicdo ja seria suficiente para enquadrar a atividade
policial civil nos incisos Il e 11l do § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal e
possibilitar a estes servidores a ado¢do de requisitos e critérios diferenciados para

sua aposentadoria.

Todavia, recentemente, o legislador foi mais objetivo ao editar a Lei
Complementar n°144, de 15 de maio de 2014, pois seu artigo 1° alterou a ementa
da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, para vigorar com a
seguinte redacdo: "dispde sobre a aposentadoria do servidor publico policial, nos

termos do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal."

Portanto, nitido o objetivo de que a aposentadoria do servidor policial
civil ndo seja regulada pelos critérios previstos no § 3° do art. 40 da Constituicdo
Federal, ja que foi editada Lei Complementar que passou a estabelecer critérios e

requisitos diferenciados para a aposentadoria destes servidores, conforme
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determina o 8 4° deste artigo.

Outrossim, com a superveniéncia da Lei Complementar Federal n°
144/2014, ficou suspensa a eficicia da Lei Complementar Estadual n° 1.062/08,
naquilo que esta era contraria aquela, conforme determinacao do § 4° do artigo 24

da Constituicdo Federal.

Portanto, para a concessdo de aposentadoria, aplicam-se aos
servidores policiais civis as regras do artigo 40, 8§ 4°, da Constitui¢do Federal e das
Leis Complementares n. 51/85, 1.062/08 e 144/14 e ndo a Lei Federal n.

10.887/04, como argumenta a autoridade impetrada.
Neste sentido:

"FALTA DE INTERESSE DE AGIR — Afastada — Negativa da
apelada em aposentar o apelante com paridade e integralidade de
vencimentos — Desnecessidade de prévio requerimento
administrativo — Principio da inafastabilidade da jurisdicdo —

Cabivel o "writ" preventivo.

APELACAO CIVEL — Mandado de seguranca preventivo — Policial
civil — Pretensdo de concessdo da aposentadoria especial, com
paridade e integralidade de proventos, com base no que dispde o art.
40, § 4° da CF e Leis Complementares ns. 51/85, 1.062/08 e 144/14
— Cabimento — Recepcao da Lei Complementar n. 51/85 pela atual
CF — Questdo ja pacificada pelo C. STF por meio da Sumula
Vinculante n. 33 — Precedentes - Recurso provido. (Relator(a):
Silvia Meirelles; Comarca: S&o Paulo; Orgdo julgador: 62 Camara
de Direito Publico; Data do julgamento: 15/08/2016; Data de
registro: 18/08/2016)"
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Sendo assim, a Lei Complementar n. 51/85, alterada pela Lei
Complementar n. 144/14 dispde que o servidor publico policial sera aposentado
"voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade", de
acordo com seu tempo de contribuicdo e de exercicio em cargo de natureza

estritamente policial.

Desta forma, preenchidos os requisitos legais exigidos pela Lei
Complementar n. 51/85, o servidor publico policial sera aposentado com proventos
integrais, 0s quais "corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no

cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei".
Superada esta questdo, passamos a analisar o direito a paridade.

Tal direito ndo decorre de lei que disciplina o calculo de proventos,
mas da Emenda Constitucional n° 47/05. A Lei Federal n° 10.887, de 18 de junho
de 2004 foi editada para disciplinar as disposi¢cbes da Emenda Constitucional n°
41/03 e regulamentou o célculo dos proventos concedidos com base no § 3° do
artigo 40 da Constitui¢do Federal, enquanto que a redacé@o do § 4° foi determinada

pela Emenda n° 47/05 com efeito retroativo a vigéncia da Emenda 41/03.

Neste sentido:

"MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. POLICIAL CIVIL.
Escrivdo de Policia. Pretensdo ao reconhecimento do direito a
aposentadoria especial com integralidade e paridade dos proventos.
Admissibilidade. Norma recepcionada pelo ordenamento juridico,
como reiteradamente decidido pelo C. Supremo Tribunal Federal.
Paridade e integralidade de vencimentos devidos aos servidores que
ingressaram no servico publico antes da Emenda Constitucional n°
41/03. Sentenca de extingdo afastada. Recurso provido para

concessao da seguranca. (Relator(a): Coimbra Schmidt; Comarca:
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S&o Paulo; Orgao julgador: 72 Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 22/08/2016; Data de registro: 23/08/2016)"

Ou seja, o artigo 2° da Emenda Constitucional 47/05, ao fazer
remissdo aos artigos 6° e 7° da Emenda Constitucional n°® 41/03, reservou o direito a
paridade aos aposentados, desde que tenham ingressado no servico publico até a
data de publicacdo da EC 41/03 (artigo 6°), ou ja eram aposentados ou pensionistas
(artigo 7°). Este direito confere aos aposentados a revisdo de seus beneficios na
mesma proporcao e data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em

atividade.

Portanto, ingressando no servigo publico antes de 19 de dezembro de
2003, o servidor tera direito a paridade de vencimentos, ou seja, "0s proventos de
aposentadorias concedidos por essa regra serdo revistos ha mesmas proporcao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, na forma da lei, e estédo sujeitos ao teto salarial previsto no inciso XI, do

art. 37, da Constituico Federal"

In casu, a impetrante afirma possuir mais de 43 anos de tempo de

contribuicdo, com mais de 40 anos de servico estritamente policial e ingressou

no servico publico em data anterior a da publicacdo da Emenda

Constitucional 41/03 (folhas 39/40). Portanto, faz jus a integralidade e paridade

dos vencimento em sua aposentadoria, desde que preencha os demais requisitos
exigidos pela Administracdo, no momento em que fizer o requerimento

administrativo.

Em relacdo a manutencdo do impetrante na mesma classe em que se
aposentar, a Constituicdo Federal, no artigo 40, § 1°, Ill é clara ao determinar que

o servidor podera aposentar-se voluntariamente, desde que tenha cumprido 10 anos
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de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em que se dara a

aposentadoria.

Ha, portanto, disposicdo expressa, pela qual o servidor devera
cumprir tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigco publico e 5 anos
no cargo efetivo, sem qualquer ressalva quanto a classe ou nivel, em outras
palavras, a Constituicdo Federal estabelece como um dos requisitos o exercicio de

cinco anos no "cargo" efetivo e ndo na "classe".

A Lei Complementar n° 207, de 05 de janeiro de 1979 (Lei Orgénica
da Policia Civil) estabeleceu os seguintes requisitos para acesso aos cargos

policiais Civis:

"Artigo 16 - O provimento mediante nomeacao para cargos policiais
civis, de carater efetivo, serd precedido de concurso publico, que

sera realizado em 3 (trés) fases eliminatorias:

()

Artigo 24 - Posse € 0 ato que investe o cidaddo em cargo publico

policia civil"

Ou seja, contrario a este entendimento é o da autoridade impetrada

em considerar o vocabulo "cargo™, mencionado nos dispositivos da Constitui¢éo
Federal e da Lei Organica da Policia Civil, como "classe", pois isto ndo foi o que a
legislacdo estabeleceu. Portanto, desnecessaria a permanéncia do servidor por no
minimo 5 anos na mesma classe em que se der a aposentadoria, exigéncia que se

aplica somente ao cargo.

Neste sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo:
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"MANDADO DE SEGURANCA AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIA APOSENTADORIA PROMOCAO NO MESMO
CARGO MAS EM CLASSE DISTINTA QUE NAO ESTA
CONDICIONADA AO PRAZO DE CINCO ANOS ESTABELECIDO
PELO ART. 40, § 1°, 111, DA C.F. PRETENSAO AO RECEBIMENTO
DE PROVENTOS COM BASE NA CLASSE VIII ORDEM
CONCEDIDA SENTENCA CONFIRMADA. (Relator(a): Ricardo
Feitosa; Comarca: Avaré; Orgdo julgador: 42 Camara de Direito
Publico; Data do julgamento: 20/06/2016; Data de registro:
24/06/2016)"

E mais:

"APOSENTADORIA - SERVIDOR PUBLICO INATIVO Agente
penitenciario rebaixamento da classe do servidor do nivel IV para il
Alegacéo de que para a concessao da aposentadoria é necessaria a
permanéncia do servidor por 5 anos no cargo no qual ird se
aposentar. Descabimento. Inteligéncia do art. 40, § 1°, 1ll, da CF,
que exige o tempo minimo de 10 anos no servico publico e 5 anos no
cargo, sem qualquer ressalva quanto a classe ou nivel Interpretacéo
elastica conferida pela entidade autarquica ndo admitida pela
Constituicdo Federal Violacdo ao principio da legalidade restrita
(art. 37, caput da CF). Ademais, o nivel ou classe nada mais
representa do que os degraus da carreira. Sentenca mantida.
Recursos desprovidos. (Relator(a): Danilo Panizza; Comarca:
Itapetininga; Orgéo julgador: 12 Camara de Direito Plblico; Data
do julgamento: 19/05/2015; Data de registro: 20/05/2015)"

Sendo assim, verificamos na Certiddo de Contagem de Tempo de
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Contribuicdo as folhas 39/40, que o impetrante foi nomeado ao Cargo de
Investigador de Policia a partir de 14/12/1977, ou seja, cumpriu o que foi
determinado no texto Constitucional. Portanto, ndo ha se falar em rebaixamento de
classe do impetrante de classe, no momento em que se der sua passagem para a

Inatividade.

Ante 0 exposto, CONCEDO A SEGURANCA, nos termos do artigo
487, inciso I, do Novo Cdédigo de Processo Civil, para reconhecer o direito do
impetrante a aposentadoria especial com integralidade, correspondente a totalidade
da remuneracdo do servidor no cargo efetivo e na classe em que se der a
aposentadoria, com paridade de vencimentos, durante a vigéncia da Lei

Complementar n° 144/14.
Custas e despesas ex lege.
Sem honorarios pela natureza da causa.
Sujeita ao reexame necessario.
P.R.I.C..

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2018.
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