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\ SENTENCA

Processo n°: 1031893-37.2017.8.26.0053 - Mandado de Seguranca
Impetrante: Carlos Alberto Diniz

Impetrado: Presidente da SPPREV - Sdo Paulo Previdéncia

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca preventivo impetrado por
CARLOS ALBERTO DINIZ em face do PRESIDENTE DA SPPREV - SAO
PAULO PREVIDENCIA.

Aduz, em sintese, que exerce o cargo de Investigador de Policia
junto ao quadro da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, no qual ingressou em 14/09/2992
e reline 0s requisitos para se aposentar voluntariamente independente de idade, com
proventos integrais e reajuste na paridade com os servidores da ativa nos termos da LCF n°
51/85, com redacdo dada pela LCF n° 144/2014, conforme demonstrado na Certidao de
Contagem de Tempo de Servigo acostada aos autos as pags. 41/43. Sustenta que, segundo
0 Impetrado, a perspectiva de subsuncdo legal trazida pelo DAP faz com que a
aposentacdo da impetrante fuja & regra de integralidade e paridade, aplicando-se,
principalmente por causa do § 1°, do Art.40 da CF, (que forca a aplicagéo dos 8§88 3° e 17°
do mesmo artigo), as regras previstas na Lei Federal n°. 10.884/94, da qual deduz que os
proventos de aposentadoria serdo calculados de forma proporcional. Ainda alega que que a
S&o Paulo Previdéncia se expressa no sentido de que as aposentadorias requisitadas, serdo
processadas sem integralidade e paridade de vencimentos. Requer, a concessao da ordem,
assegurando ao impetrante, quando for requisitado administrativamente o direito a
aposentadoria especial, que seja garantido o direito a integralidade e paridade de

vencimentos.

A SPPREV se manifestou as pags. 60/63 dos autos, juntando
documentos as pags. 64/130. Requereu a intimacdo do impetrante para se manifestar
acerca da desisténcia do Mandado de Seguranca em razéo das agdes coletivas em curso

sobre 0 mesmo tema.
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O Diretor Presidente da SPPREV prestou informacdes, as pags.
131/147. Alega uso incorreto do termo “proventos integrais”, que significa apenas que o
valor ndo é sujeito a reducdo em fungdo do tempo de contribui¢cdo, como sindnimo de
“integralidade”. Afirma que, de acordo com a Instru¢cdo Conjunta UCRH/SPPREV n°
03/14, “proventos integrais” ndo se equipara com a ultima remuneracdo, e que 0S
proventos devem ser calculados com base na media das contribui¢Ges recolhidas ao RPPS,
de acordo com a Lei Estadual n° 10.887/04, e que com a EC 41/03 a integralidade e a
paridade foram abolidas do texto constitucional para os servidores aposentados com base
no artigo 40. Também destaca recente decisdo proferida pelo Orgdo Especial do Tribunal
de Justica de S&o Paulo, no bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2198144-61.2015.8.26.0000, ajuizada pela Federacdo Interestadual dos Trabalhadores
Policiais Civis da Regido Sudeste e Sindicato dos Funcionarios da Policia Civil do Estado
de S&8o0 Paulo na Regido de Santos, julgada improcedente, que reconheceu a
constitucionalidade do célculo dos proventos de aposentadoria especial de policial civil de
acordo com a média. Asseverou a Legislacdo de Regéncia do beneficio de aposentadoria
voluntaria especial dos policiais civis com fundamento exclusivo no cumprimento dos
requisitos da Lei Complementar n® 51/85, ap6s a Emenda Constitucional n° 41/2003,
concluindo pela auséncia de direito ao calculo dos proventos com base na ultima
remuneracdo e com paridade. Por fim, argumentou a inaplicabilidade dos precedentes

invocados pela impetrante e do RE 567.110/AC ao caso.

O Ministério Publico declinou de atuar no feito (pags. 155/156).

E o relatério.

DECIDO.

O feito permite o pronto julgamento no estado em que se encontra,

nos termos do art. 355, inciso I, do Cadigo de Processo Civil, pois a questdo dispensa a
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producdo de outras provas, sendo certo que os documentos constantes dos autos sao

suficientes para a solugdo da demanda.

Inicialmente, desnecessario prévio requerimento administrativo
para a demonstracdo do interesse de agir do impetrante, eis que no presente caso, visa a

declaracdo de garantia de direito adquirido.
Nesse sentido:

“APELACAO Acdo declaratoria Policial civil Aposentadoria
especial voluntaria Pretensdo do autor em garantir integralidade e paridade de
vencimentos em requerimento de aposentadoria especial a ser apresentado
oportunamente Admissibilidade Havendo interesse do autor em garantir a
observacdo de direito adquirido, ndo ha se falar em extingdo da demanda sem
julgamento do mérito Prosseguindo no julgamento, nos termos do artigo 1.013, § 3.°,
do Cddigo de Processo Civil, a acdo deve ser julgada procedente Preenchidos os
requisitos exigidos, faz jus a aposentadoria especial Inteligéncia do art. 1.°, inciso Il,
da Lei Complementar Federal n.° 51/85, com redacdo determinada pela Lei
Complementar Federal n.° 144/14, a teor do disposto no art. 40, § 4.° inciso Il, da
Constituicdo Federal, com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n.°
47/05, que estatui a possibilidade de adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos servidores publicos que exercam atividades de
risco Paridade e integralidade de vencimentos que se reconhece, tendo em vista o
ingresso no servico publico antes das Emendas Constitucionais n.°s 20/98 e 41/03
Inaplicabilidade dos critérios de calculo previstos na Lei Federal n.° 10.887/04
Requisitos demonstrados Direito configurado, todavia, reconhecido enquanto
perdurarem as normas vigentes Precedentes Sentenca reformada Recurso provido,
com observacdo.” (Apelacdo Civel n° 1046042-72.2016.8.26.0053. 22 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Séo Paulo. Rel. Des. Renato Delbianco. DJ.
30/10/2017).

No mais, € caso de concessao da seguranga.
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A questdo fulcral da demanda cinge-se ao reconhecimento do
direito do impetrante de recebimento de seu provento de aposentadoria com as regras de
paridade e integralidade de vencimentos, bem como sobre a aplicabilidade da Lei
Complementar Federal n° 51/85, alterada pela LC 144/14, ou mesmo de obter a certidéo

com essas anota(;()es.

Em relacdo ao reconhecimento do direito ao recebimento dos
proventos de aposentadoria com as regras de paridade e integralidade de vencimentos,
bem como sobre a aplicabilidade da Lei Complementar Federal n° 51/85, alterada pela LC

144/14, adoto o seguinte entendimento.

A Constituicdo Federal é expressa ao vedar a adogdo de requisitos
e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos dos servidores previstos nos

incisos do § 4° de seu artigo 40, quais sejam:
"l — portadores de deficiéncia;
Il — que exergcam atividade de risco; e

11 — cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais

gue prejudiquem a saude ou a integridade fisica™.

Sendo assim, ao observar a Lei Complementar Estadual n® 776/94,
encontramos expresso em seu artigo 2° que a atividade policial civil, pelas circunstancias
em que deve ser prestada, € considerada perigosa e insalubre, ou seja, tal disposicdo ja
seria suficiente para enquadrar a atividade policial civil nos incisos Il e 1ll do § 4° do
artigo 40 da Constituicdo Federal e possibilitar a estes servidores a adogéo de requisitos e

critérios diferenciados para sua aposentadoria.

Todavia, recentemente, o legislador foi mais objetivo ao editar a
Lei Complementar n°144, de 15 de maio de 2014, pois seu artigo 1° alterou a ementa da

Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, para vigorar com a seguinte
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redacéo:

“dispde sobre a aposentadoria do servidor publico policial, nos

termos do § 4° do art. 40 da Constituicéo Federal™.

Portanto, nitida a intengdo de que a aposentadoria do servidor
policial civil ndo seja regulada pelos critérios previstos no 8§ 3° do art. 40 da Constituicao
Federal, ja que foi editada Lei Complementar que passou a estabelecer critérios e
requisitos diferenciados para a aposentadoria destes servidores, conforme determina o § 4°

deste artigo.

Outrossim, com a superveniéncia da Lei Complementar Federal n°
144/2014, ficou suspensa a eficacia da Lei Complementar Estadual n°® 1.062/08, naquilo
que esta era contraria aquela, conforme determinacao do § 4° do artigo 24 da Constitui¢do

Federal.

Portanto, para a concessdo de aposentadoria, aplicam-se aos
servidores policiais civis as regras do artigo 40, 8§ 4° da Constituicdo Federal e das Leis
Complementares n. 51/85, 1.062/08 e 144/14 e ndo a Lei Federal n. 10.887/04, como

argumenta a requerida.

Neste sentido, precedentes deste E. Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo:

“RECURSOS DE APELACAO E EX OFFICIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. INVESTIGADORA DE POLICIA. APOSENTADORIA ESPECIAL.
1. ATO DE APOSENTACAO. Reconhecimento do direito & aposentadoria especial
nos termos da Lei Complementar Federal n® 51/85, alterada pela Lei Complementar
Federal n° 144/14. Possibilidade. Compatibilidade com a Lei Complementar
Estadual n° 1.062/08. Entendimento firmado pelo Orgdo Especial desta Corte.
Mandado de Injuncdo n° 0521674-31.2010.8.26.0000. Constitucionalidade
reconhecida pelo C. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.817/DF. 2. REQUISITOS
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LEGAIS. Servidor que contava, no momento da expedicédo da certiddo, com mais de
28 anos de contribuicdo, sendo mais de 20 deles em estrito trabalho policial.
Requisitos legais preenchidos. 3. INTEGRALIDADE E PARIDADE. Ingresso no
servico publico antes da vigéncia das Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/03.
Direito garantido a integralidade e paridade de proventos. Garantia constitucional
prevista em regra de transi¢ao atingindo todos os policiais civis que ingressaram na
carreira antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 41/03.
Preenchimento dos requisitos legais para a aposentadoria especial que garante
proventos integrais, observada a paridade. Precedentes desta C. Corte. 4. Sentenca
de procedéncia mantida. Recursos desprovidos.” (Apelagao n.
1053770-67.2016.8.26.0053. 52 Cam. De Direito Publico. DJ. 14/08/2017).

Sendo assim, a Lei Complementar n. 51/85, alterada pela Lei
Complementar n. 144/14 dispde que o servidor publico policial serd aposentado
"voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade', de acordo

com seu tempo de contribuicdo e de exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

Desta forma, preenchidos os requisitos legais exigidos pela Lei
Complementar n. 51/85, o servidor publico policial sera aposentado com proventos
integrais, 0s quais "corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo

efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei".

Superada esta questdo, passo a analisar o direito a paridade. Tal
direito ndo decorre de lei que disciplina o célculo de proventos, mas da Emenda
Constitucional n° 47/05.

A Lei Federal n° 10.887, de 18 de junho de 2004 foi editada para
disciplinar as disposi¢es da Emenda Constitucional n° 41/03 e regulamentou o célculo
dos proventos concedidos com base no § 3° do artigo 40 da Constituicdo Federal,
enquanto que a redagdo do 84° foi determinada pela Emenda n°® 47/05 com efeito

retroativo a vigéncia da Emenda 41/03.

Neste sentido:
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"MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. POLICIAL
CIVIL. Escrivao de Policia. Pretensédo ao reconhecimento do direito a aposentadoria
especial com integralidade e paridade dos proventos. Admissibilidade. Norma
recepcionada pelo ordenamento juridico, como reiteradamente decidido pelo C.
Supremo Tribunal Federal. Paridade e integralidade de vencimentos devidos aos
servidores que ingressaram no servico publico antes da Emenda Constitucional n°
41/03. Sentenca de extin¢do afastada. Recurso provido para concessao da seguranca.
(Relator(a): Coimbra Schmidt; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador: 72 Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 22/08/2016; Data de registro: 23/08/2016)"".

Ou seja, o artigo 2° da Emenda Constitucional 47/05, ao fazer
remissdao aos artigos 6° e 7° da Emenda Constitucional n°® 41/03, reservou o direito a
paridade aos aposentados, desde que tenham ingressado no servico publico até a data de

publicacdo da EC 41/03 (artigo 6°), ou j& eram aposentados ou pensionistas (artigo 7°).

Este direito confere aos aposentados a revisdo de seus beneficios
na mesma proporcdo e data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em

atividade.

Destarte, ingressando no servigo publico antes de 19 de dezembro
de 2003, o servidor terd direito a paridade de vencimentos, ou seja, ""0s proventos de
aposentadorias concedidos por essa regra serdo revistos na mesma propor¢ao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, na
forma da lei, e estdo sujeitos ao teto salarial previsto no inciso Xl, do art. 37, da

Constituicao Federal".

No caso vertente, o impetrante, Investigador de Policia, consoante
documentos de pags. 41/43, iniciou no servigo publico estadual em 14/09/1992, e conta
com mais de 25 anos de servico publico, sendo mais de 20 em atividade estritamente

policial.

Assim, faz jus a integralidade e paridade dos vencimentos em sua

aposentadoria, desde que preencha os demais requisitos exigidos pela Administracdo, no
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momento em que fizer o requerimento administrativo.

No presente writ, 0 impetrante almeja seja assegurado que, quando
proceder ao seu pedido de aposentacdo, sejam garantidas a integralidade e paridade, razdo

pela qual é de rigor a concessao da seguranca.

Isto posto, CONCEDO A SEGURANCA para reconhecer o
direito do impetrante a aposentadoria especial com integralidade, correspondente a
totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e

paridade de vencimentos, na vigéncia da Lei Complementar n°® 144/14.

Sucumbente, arcard o impetrado com eventuais custas e despesas

processuais.

Indevida condenacdo em honorarios advocaticios (conforme artigo
25 da Lei n° 12.016/2009, Sumula 512 do Excelso Supremo Tribunal Federal e Sumula
105 do Egrégio Superior Tribunal de Justica).

P.I.C.
Sao Paulo, 10 de novembro de 2017.

Alessandra Barrea Laranjeiras
Juiza de Direito
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