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| SENTENCA

Processo n°: 1022304-21.2017.8.26.0053 - Mandado de Seguranca
Impetrante: Marilene Serpa dos Santos

Impetrado: Presidente do Spprev - Sdo Paulo Previdéncia

Vistos.

Marilene Serpa dos Santos, qualificado(a)(s) na peticdo inicial ou em
documento(s) com ela exibido(s) [instrumento(s) de mandato], ajuizou(aram) mandado de
segurancga contra ato do(a)(s) Presidente da SPPREV (S&o Paulo Previdéncia), alegando que
preenche 0s requisitos necessarios a aposentacdo de que trata a Lei Complementar Federal n.
51/85 além de jus fazer a aposentacdo com integralidade e paridade entre vencimentos e
proventos. Pediu(ram), por consequéncia, a concessdo da ordem para que se lhe conceda
aposentacdo nos termos do art. 1° 1 (ou Il na redagdo atual), da Lei Complementar Federal n.
51/85, c.c. art. 40, § 4° I1l, da Magna Carta Federal, assegurando-se-lhe a integralidade e a
paridade entre vencimentos e proventos, mantendo-se a classe em que se encontra atualmente

para fim de calculo dos proventos.
Instruiu(iram) a petigdo inicial com documentos.

Foi(ram) notificada(s) a(s) autoridade(s) coatora(s) que veio(ieram) a prestar
informacdes, aduzindo que inexiste direito liquido e certo a ser aqui tutelado. Aduziu-se, ainda,

preliminar de inadequacdo da via eleita quanto a cobranca de valores anteriores a impetragao.

O Ministério Publico manifestou-se no sentido de ndo ser caso de sua intervengdo

no processo.
E o relatorio.
Passo a decidir.
| —DO OBJETO DA ACAO E DAS MATERIAS PRELIMINARES

A acdo cuida de aposentagdo ndo concedida (ou seja, ndo se trata de acdo que
busca revisdo de seu ato concessivo) pertinente a servidor publico vinculado a Secretaria de

Seguranca Pablica do Estado de Séo Paulo.
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Por cuidar-se de mandado de seguranca, pondero o seguinte sobre temas

preliminares adiantes especificados.

N&o se ha falar em ilegitimidade passiva da autoridade coatora vinculada a Sdo
Paulo Previdéncia — SPPrev, porquanto fato é que a aposentacéo em si concedida e mantida é pela

prépria Sdo Paulo Previdéncia, ex vi do art. 3°, 11, da Lei Complementar Estadual n. 1.010/07:

"Art. 3° - A SPPREV tem por finalidade administrar o Regime Prdprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos titulares de cargos efetivos - RPPS e o
Regime Proéprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sao Paulo -
RPPM, cabendo-lhe:

Il - a concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios assegurados pelos
regimes;".

E interesse de agir h& mesmo diante da superveniéncia da Lei Complementar
Federal n. 144/14, que alterou a de n. 51/85, porquanto ndo se assegurou por ela (a novel lei a dar
nova redacédo a antiga) a paridade (mas apenas a integralidade, o que ja fazia a lei de 1985 em sua
redacdo original, porém integralidade esta que ndo é a que pretende a parte impetrante obter —
baseada na dltima remuneracdo auferida quando em atividade -, visto sustentar o Poder Publica
ser tal integralidade aquela versada na Lei Federal n. 10.887/04), ainda que se reconheca que, por
forca de dita lei de 2014, ndo constitua mais 6bice ao acolhimento da demanda a Lei
Complementar Estadual n. 1.062/08, reputada superada até mesmo pela Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo, conforme constou no Parecer n. 53/14, da sua Procuradoria Administrativa e

que foi aprovado pela Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo.

E, em realidade, a superveniéncia da Lei Complementar Federal n. 144/14, longe
de representar perda do interesse de agir — porque a parte impetrante ainda ndo foi aposentada nos
seus termos -, traduz reforgo & concluséo de que se faz mister examinar o meérito da demanda, até
porque expedida foi a Instrucdo Conjunta UCRH/SPPREV n. 3, em 4 de novembro de 2014,
prevendo que a aposentadoria ndo se dara com base em proventos integrais e na paridade,

tornando o interesse de agir, para a impetracdo do mandado de seguranca preventivo, evidente.

E tampouco se ha falar em auséncia de prova pré-constituida, pois a acdo foi
ajuizada com todos os documentos necessarios ao deslinde do feito, ndo havendo necessidade de

dilacdo probatoria.

E caso, pois, de examinar o mérito da demanda, inclusive porque a preliminar
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arguida ndo tem razdo de ser (ndo ha pedido atinente a diferencas e quanto menos anteriores a

impetracdo da agdo mandamental que, de resto, tem cunho preventivo).

Il - DO ART. 40 DA MAGNA CARTA FEDERAL E SUAS SUCESSIVAS
ALTERACOES

Em sua redacdo original, o art. 40 da Magna Carta Federal de 1988 assim
prescrevia quanto a aposentagdo voluntaria (inclusive em aspectos ligados a integralidade e a

paridade), fosse por tempo de servico, fosse por idade, inclusive quanto a professor:

“Art. 40. O servidor serd aposentado:

Il - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos_trinta anos de efetivo exercicio em funcBes de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

C) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de servico.

8§ 1° - Lei complementar podera estabelecer excec¢des ao disposto no inciso I,
'a' e 'c',_no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres

0u perigosas.

8 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcao e
na mesma data, sempre gue se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcéo
em gue se deu a aposentadoria, na forma da lei”.

A Emenda Constitucional n. 20/98 alterou parcialmente este art. 40 da Magna
Carta Federal, de modo que passou entdo a ostentar a seguinte redacdo, ainda quanto a

aposentacdo voluntaria e também em aspectos ligados a integralidade e a paridade:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarguias e fundagdes,
¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.
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8 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados,_calculados 0s seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3°:

I11 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as sequintes condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessdo da penséo.

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serao
calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da

remuneracao.

§ 4° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados 0s casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no § 19 Ill, 'a’, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcao
em gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensédo, na forma da lei”.

E a Emenda Constitucional n. 41/03 novamente alterou parcialmente este art. 40

da Magna Carta Federal quanto & aposentacdo voluntaria e também em aspectos ligados a

integralidade e a paridade, in verbis:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacGes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente puablico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3°e 17:

§ 3°Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasidao da sua
concessao, serdo consideradas as remuneracfes utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de gue tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 8° E asseqgurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

8§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei”.

E uma vez mais foi alterado o art. 40 (naquilo que aqui interessa), agora por meio

da Emenda Constitucional n. 47/05, in verbis:

“§ 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0s casos
de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica”.

Destes textos constitucionais (o original e o que resultou de suas sucessivas

alteragdes) depreende-se o0 seguinte:

- originalmente, a aposentacao voluntaria, para ser concedida com integralidade
(entendida como aposentagdo com proventos correspondentes aos vencimentos do cargo ou
funcdo), reclamava do servidor (ndo necessariamente titular de cargo efetivo da Administracéo

Publica Direta, autarquica ou fundacional) apenas tempo de servico (e ndo tempo de

contribuicdo e nem tempo minimo no servigo pablico e sequer tempo minimo no cargo ou fungédo

ou mesmo idade minima), podendo (a previsdo constitucional em comento previa a edi¢do da lei
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complementar como mera faculdade do legislador, o que, contudo, deixou de ser assim somente
com a Emenda Constitucional n. 20/98; neste sentido, STF, Ml 721/DF, Pleno, Rel. Min. Marco

Aurélio, v.u., j. 30.8.07, DJe 29.11.07, com remissdo a precedentes outros do Excelso Pretorio a
definir a facultatividade da edicdo da lei complementar sob a égide do art. 40, § 1°, da Magna
Carta Federal, na redacgdo original) lei complementar dispor sobre excec¢Bes quanto a este tempo
de servigo para tanto exigido em caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres

ou perigosas, sendo a paridade assegurada a qualguer inativo;

- com a Emenda Constitucional n. 20/98, além de ser mister que se cuide de
servidor titular de cargo efetivo da Administracdo Direta, fundacional ou autarquica (e ndo mais

apenas servidor), a integralidade de proventos passou a reclamar varios outros requisitos como

tempo minimo de efetivo exercicio no servico publico (e ndo mais tempo de servigo), tempo
minimo no cargo efetivo em que se daré a aposentacao, idade minima (variavel conforme se cuide
de homem ou mulher) e tempo de contribui¢cdo (como tal qualificado, nos termos do art. 4° da
Emenda Constitucional n. 20/98, até mesmo o tempo de servigco considerado pela legislagdo
vigente para efeito de aposentadoria cumprido até que lei viesse a disciplinar a matéria), devendo
lei complementar dispor sobre excecdes em caso de atividades exercidas exclusivamente sob
condicBes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, mas a paridade restou, ainda,

assegurada a gualquer inativo aposentado nos termos deste art. 40 da Magna Carta Federal; e

- ja com a Emenda Constitucional n. 41/03, estas mesmas integralidade e
paridade restaram extintas tout court, pois 0s proventos a serem concedidos passaram a ser
calculados por meio de lei infraconstitucional (no caso, a Lei Federal n. 10.887/04), panorama

que se manteve com a Emenda Constitucional n. 47/05.

I11 — DAS REGRAS DE TRANSICAO PERTINENTES, NOTADAMENTE, AO
DIREITO A PARIDADE E A INTEGRALIDADE

Mas tanto a Emenda Constitucional n. 20/98 como a de n. 41/03 e até a de n.

47/05 veicularam regras de transi¢do de modo a assegurar, nos termos delas, a integralidade e a

paridade.

Assim é que a Emenda Constitucional n. 20/98, por seus arts. 3° e 8° (este tltimo,

revogado pela Emenda Constitucional n. 41/03), assim disp0s:

“Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer
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tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencao
destes beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

8 1° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria integral e que opte por permanecer em atividade fara jus
a isencdo da contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, 8 1°, 111, "a", da Constituicdo Federal.

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no ‘caput’, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servi¢o
jé exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de
seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislacdo em vigor a
época em que foram atendidas as prescricdes nela estabelecidas para a
concessao destes beneficios ou nas condicBes da legislacdo vigente.

8§ 3° - S&o mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposi¢oes
constitucionais vigentes a data de publicacdo desta Emenda aos servidores e
militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes, assim
como aqueles que ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para
usufruirem tais direitos, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo
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Federal.

Art. 8° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito
de opc¢do a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, € assequrado o
direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com
o art. 40, 8 3° da Constituicdo Federal, aguele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica, direta, autarquica
e fundacional, até a data de publicacdo desta Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

| - tiver cingquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a
aposentadoria;

I11 - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicacé@o desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior.

8 1° - O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em
seus incisos | e Il, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode
aposentar-se com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando
atendidas as sequintes condicdes:

| - contar tempo de contribuicéo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RANDOLFO FERRAZ DE CAMPOQS, liberado nos autos em 30/09/2017 as 07:14 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1022304-21.2017.8.26.0053 e codigo 38A406F.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO
FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

142 VARA DE FAZENDA PUBLICA

Viaduto Dona Paulina,80, 11° andar - Sala 1109, Centro - CEP 01501-020, Fone:
3242-2333r2043, S&do Paulo-SP - E-mail: spl4faz@tjsp.jus.br

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicacé@o desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior;

Il - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta
por cento do valor maximo que o servidor poderia obter de acordo com o
‘caput’, acrescido de cinco por cento por ano de contribui¢cdo que supere a
soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° - Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de
Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

8 3° - Na aplicagdo do disposto no paragrafo anterior, 0 magistrado ou o
membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o
tempo de servigo exercido até a publicacdo desta Emenda contado com o
acrescimo de dezessete por cento.

8 4° - O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo
de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no ‘caput’,
tera o tempo de servico exercido até a publicacdo desta Emenda contado com
0 acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher,
desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério.

8 5° - O servidor de que trata este artigo, que, ap0s completar as exigéncias
para aposentadoria estabelecidas no ‘caput’, permanecer em atividade, fara
jus a isen¢do da contribui¢do previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, §1°, I1l, 'a’, da Constituicdo Federal”.

E a a Emenda Constitucional n. 41/03, por seu turno, assim dispés:

“Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de
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15 de dezembro de 1998, é assequrado o direito de opcdo pela aposentadoria
voluntéria com proventos calculados de acordo com o art. 40, 8§ 3°e 17, da

Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracédo Publica direta, autdrquica e fundacional, até a data
de publicacao daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

I11 - contar tempo de contribuicéo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RANDOLFO FERRAZ DE CAMPOQS, liberado nos autos em 30/09/2017 as 07:14 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1022304-21.2017.8.26.0053 e codigo 38A406F.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO
FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

142 VARA DE FAZENDA PUBLICA

Viaduto Dona Paulina,80, 11° andar - Sala 1109, Centro - CEP 01501-020, Fone:
3242-2333r2043, S&do Paulo-SP - E-mail: spl4faz@tjsp.jus.br

aposentadoria na forma do caputtera os seus proventos de inatividade
reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40, 8 1° Ill, a, e 8 5° da Constituicdo Federal, na
seguinte proporcao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de
2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

8 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de
Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

8 3° Na aplicagédo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou 0 membro
do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de
servigo exercido até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, de
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15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento,
observado o disposto no § 1° deste artigo.

8§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que, até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998,
tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por
aposentar-se na forma do disposto no caput, tera o tempo de servi¢co exercido
até a publicacdo daguela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por
cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas funcBes de magistério,
observado o disposto no § 1°.

8 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por
permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, 8§ 1° |l, da Constituicdo

Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o
disposto no art. 40, § 8° da Constituicdo Federal.

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como penséo aos seus dependentes, que, até a data
de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo

vigente.

8 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte
com, no minimo, vinte e cinco anos de contribui¢do, se mulher, ou trinta anos
de contribuicéo, se homem, fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, § 1° |l, da Constituicdo
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Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no'caput’, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de
contribuicdo ja exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as
pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagcdo em
vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessdo desses beneficios ou nas condicdes da legislacéo vigente.

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas peloart. 40 da ConstituicAo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarguias e fundacoes,
gue tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderio a
totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, guando, observadas as reducdes de idade e
tempo de contribuicdo contidas no 8§ 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as sequintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo pablico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria.

Paragrafo Unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este
artigo serdo revistos na mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, na forma da lei,
observado o disposto noart. 37, Xl, da Constituicdo Federal. (aqui,
revogado pela Emenda Constitucional n. 47/05)

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em fruicdo na
data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria
dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta
Emenda, serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que
se_modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcao
em gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, na forma da lei”.
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E a Emenda Constitucional n. 47/05 (decorrente da chamada PEC “Paralela” e
cujos efeitos retroagiram & data da publicagdo da Emenda Constitucional n. 41/03), enfim,

determinou, in verbis:

“Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos
que se aposentarem na forma do ‘caput’ do art. 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas peloart. 40 da Constituicho Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicéo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

I11 - idade minima resultante da reducé&o, relativamente aos limites do art. 40,
8§ 1° inciso I, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para
cada ano de contribuic@o que exceder a condig¢éo prevista no inciso | do caput
deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto noart. 7° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.”

Como se constata, embora extintas paridade e integralidade com a Emenda
Constitucional n. 41/03, ambas as vantagens continuaram a ser admitidas a servidores titulares de
cargos efetivos desde que tenham preenchido determinados requisitos, estes previstos outrora no
art. 8° da Emenda Constitucional n. 20/98, mas que foi substituido pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n. 41/03 (contudo, sem integralidade e sem paridade), e atualmente tanto previstos
nos arts. 3° e 6° ambos da Emenda Constitucional n. 41/03, como, alternativamente, no art. 3° da

Emenda Constitucional n. 47/05.

IV — DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N. 51/85 E SUA RECEPCAO
PELA MAGNA CARTA DE 1988

Dispunha o art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/85 em sua redagdo
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"Art.1° - O funcionério policial ser4 aposentado:

| - voluntariamente, com proventos integrais, apos 30 (trinta) anos de
servico, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo
de natureza estritamente policial;

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de servico, aos
65 anos (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer gque seja a natureza dos
servigos prestados” .

E ja na redacdo atual (dada pela Lei Complementar Federal n. 144/14), dispde o

mesmo preceito legal:

"Art. 1°. O servidor publico policial serd aposentado:

| - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualguer que seja a natureza dos
servigos prestados;

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20
(vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
homem;

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde gue conte, pelo menos,
15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
mulher".

Ja a Lei Complementar Estadual n. 1.062/08 prescrevia, por seus arts. 2° e 3°:

"Art. 2° - Os policiais civis do Estado de S&o Paulo serdo aposentados
voluntariamente, desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - cinquenta e cinco anos de idade, se homem, e cinquenta anos de idade, se
mulher;

Il - trinta anos de contribuicéo previdenciaria;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial.
Art. 3° - Aos policiais que ingressaram na carreira policial civil antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, nédo
serd exigido o requisito de idade, sujeitando-se apenas a comprovacédo do
tempo de contribuicdo previdenciaria e do efetivo exercicio em atividade
estritamente policial, previstos nos incisos Il e Il do artigo 2° desta lei
complementar” (esta Lei Complementar Estadual n. 1.062/08 foi reputada
superada, face ao advento da Lei Complementar Federal n. 144/14, até mesmo
pela Fazenda Publica do Estado de Séo Paulo, conforme constou no Parecer n.
53/14, da sua Procuradoria Administrativa e que foi aprovado pela
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo).

Pois bem, acerca da Lei Complementar Federal n. 51/85, nada mais cabe

guestionar acerca de sua recepcdo pela Magna Carta Federal de 1988 (inclusive a vista da
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Emenda Constitucional n. 20/98), visto que, "de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, firmada inclusive em sede de repercusséo geral, a Lei Complementar n.° 51/85,

editada ainda sob a égide da Constituicdo anterior, foi recepcionada pelos ditames da atual

Carta Magna. Precedentes do Pretorio Excelso ... ndo se estd a olvidar da jurisprudéncia desta

Corte Superior de Justica, segundo a qual a Lei Complementar n.° 51/85, editada ainda sob a
égide da Constituicdo anterior, ndo foi recepcionada pelos ditames da atual Carta Magna ...
Todavia, passo a perfilhar o mais recentemente posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
firmado em sentido de declarar ter sido o citado diploma legal recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988. Nesse sentido: 'EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL.
OMISSAO CARACTERIZADA. QUESTOES NAO MENCIONADAS NO ACORDAO
EMBARGADO. EMBARGOS ACOLHIDOS SEM EFEITOS MODIFICATIVOS . | — Esta corte, no
julgamento do RE 567.110/AC, Rel. Min. Carmen Lucia, reconheceu a recepcdo do art. 1°, 1, da

Lei Complementar 51/85 pela Constituicdo Federal de 1988, mesmo apos a alteracéo efetuada

pela Emenda Constitucional 20/98. Il — Embargos acolhidos, sem efeitos modificativos, apenas

para acrescentar os fundamentos expostos' (Al 677.351/SP AgR-ED, 1.2 Turma, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 07/11/2011.) 'AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL CIVIL. ADICIONAL
DE PERMANENCIA. LEI COMPLEMENTAR 51/85. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR  ESTADUAL 24/06 E 55/92. NORMA
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280 DO STF. 1. A aposentadoria especial dos
servidores publicos que 'exercam atividades de risco' e 'cujas atividades sejam exercidas sob
condi¢es especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica' (art. 40, 8§ 4°, 11, 111, da CF),
como é o caso dos policiais civis, esta devidamente regulamentada pela Lei Complementar 51/85,
que foi recepcionada pela Constituicdo Federal, conforme entendimento pacifico desta Suprema
Corte. Precedentes: ADI 3.817, da relatoria da Min. Carmen Lucia, Dje de 03.04.2009; RE
567.110-RG, Tribunal Pleno, relatoria da Min Carmen Lucia, DJe de 11.04.2011; Al 820.495-
AgR, 1% Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, Dje de 24.03.2011. 2. O direito liquido e certo ao
percebimento do adicional de permanéncia concedido com fundamento em normas locais nao
desafia o0 apelo extremo nos termos do enunciado da Sumula 280 do STF, verbis: 'Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario'. 3. Agravo regimental a que se nega provimento'
(Al 838.744/SC AgR, 12 Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 13/10/2011.) 'RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. RECEPCAO
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CONSTITUCIONAL DO ART. 1°, INC. I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985. ADOCAO DE
REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
A SERVIDORES CUJAS ATIVIDADES NAO SAO EXERCIDAS EXCLUSIVAMENTE SOB
CONDICOES ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FiSICA. 1.
Reiteracdo do posicionamento assentado no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n. 3.817, Relatora a Ministra Carmen LUcia, da recep¢do do inc. | do art. 1° da Lei
Complementar n. 51/1985 pela Constituicdo. 2. O Tribunal 'a quo' reconheceu, corretamente, o
direito do Recorrido de se aposentar na forma especial prevista na Lei Complementar 51/1985,
por terem sido cumpridos todos os requisitos exigidos pela lei. 3. Recurso extraordinario ao qual
se nega provimento' (RE 567.110/AC, Tribunal Pleno, Rel.2 Min.2 CARMEN LUCIA, Repercussdo
Geral-Mérito; DJe de 11/04/2011.) 'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3°
DA LEI DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS POLICIAIS CIVIS
CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO
FEDERAL: TEMPO DE SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE
EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1.
Inexisténcia de afronta ao art. art. 40, § 4° da Constituicdo da Republica, por restringir-se a
exigéncia constitucional de lei complementar & matéria relativa a aposentadoria especial do
servidor publico, o que néo foi tratado no dispositivo impugnado. 2. Inconstitucionalidade formal
por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da Constituicdo da Republica que outorga competéncia
privativa a Unido legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal. 3. O art. 1°
da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o policial serd aposentado
voluntariamente, com proventos integrais, ap6s 30 (trinta) anos de servico, desde que conte pelo
menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988. A combinagdo desse dispositivo com o art. 3° da Lei Distrital
n. 3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de vinte anos previsto na Lei Complementar n.
51/1985 sem que o servidor publico tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza
estritamente policial, expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o reconhecimento
da aposentadoria especial do art. 40, § 4°, da Constituicdo da Republica: inconstitucionalidade
configurada. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente’ (ADI 3.817DF,
Tribunal Pleno, Rel.2 Min.2 CARMEN LUCIA, DJe de 03/04/2009)" (STJ, REsp 919.832/AL, 52 T.,
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Rela. Mina. Laurita Vaz, v.U., j. 1°.3.12, DJe 15.3.12).

Enfim, "a jurisprudéncia da Corte é no sentido de que o art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar n° 51/85 foi recebido pela Constituicdo Federal” (STF, Al 814.145 AgR/SC, la
T., Rel. Min. Dias Tofolli, v.u., j. 11.3.14, DJe 3.4.14).

Destarte, mostra-se descabido querer aplicar a Lei Complementar Federal n.

51/85 conjugadamente com a Magna Carta Federal referentemente aos requisitos nela previstos

para aposentacdo como idade minima, tempo de contribuicdo e/ou tempo de servi¢co publico e,

se 0 caso, tempo minimo no cargo em que se der a aposentacdo tal qual aventado foi no

Parecer n. 93/11 da Consultoria Juridica da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o

Paulo (Gabinete do Secretéario), visto que meramente prevalecem 0s requisitos proprios

previstos na aludida lei infraconstitucional de conformidade com o art. 40, § 4° da

Constituicdo Federal (fosse na redagdo original, fosse na dada pela Emenda Constitucional n.

20/98 ou mesmo na atual redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 47/05) como também
descabido é querer que os requisitos da aposentacdo estabelecidos em aludida lei complementar

federal sejam preenchidos até o inicio de vigéncia da Emenda Constitucional n. 20/98.

V — DA PARIDADE E DA INTEGRALIDADE PARA O SERVIDOR
PUBLICO POLICIAL A VISTA DAS REGRAS DE TRANSICAO (TOPICO 1V)

A primeira questdo que se coloca é: aplica-se a Lei Complementar Federal n.
51/85 para fim de ver assegurada a paridade (pois a Magna Carta Federal ndo mais a prevé) em
conjunto as regras transitorias a este respeito existentes nas Emendas Constitucionais de ns.
41/03 (arts. 6° e 7°) e 47/05 (arts. 2° e 3) ou ndo, visto que meramente prevaleceriam o0s requisitos
préprios previstos na aludida lei infraconstitucional de conformidade com o art. 40, § 4° da

Constituicao Federal (redagdo original, da Emenda Constitucional n. 20/98 ou da de n. 47/05) ?

A Lei Complementar Federal n. 51/85 nada dispGe sobre sobre a paridade em si,

mas apenas sobre a concessdo da aposentadoria (ou seja, ela ndo cuida da questdo da forma

como seu valor serd periodicamente revisto).

E a paridade era regra apenas até a Emenda Constitucional n. 41/03 a partir da

qual restou extinta salvo por exceces reguladas em texto constitucional, ainda que veiculado em

regra inserta em emenda constitucional.

N&o ha, pois, paridade assegurada legalmente — por regra infraconstitucional
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(Lei Complementar Federal n. 51/85) — e ndo se dessume ela tdo s6 do fato de tratar-se de

aposentacdo especial, visto que a propria regra constitucional remete a lei complementar

regulamentar sua concessdo por regras e requisitos diferenciados dagueles comuns previstos no
art. 40 da Magna Carta Federal, lei esta que, como visto, ndo trata da paridade (e seria de
duvidosa constitucionalidade fazé-lo, porquanto o art. 40, § 4°, da Magna Carta Federal, comete a
lei complementar fixar requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria, 0
gue abarca a forma de célculo de seus proventos — de ordinario, ou seja, como regra, na forma dos
8§ 1° 3%e 17, todos daquele art. 40, o que, contudo e pela excecdo autorizada constitucionalmente

para a aposentacao especial, pode ser feito por forma diversa -, e ndo a forma de reajuste deles —

0 que decorre da lei de que trata agora o § 8° do mesmo art. 40).

A concluséo possivel de adotar, portanto, € uma sé: para ter direito a paridade,

0 _servidor policial tem de preencher os requisitos das regras de transicdo veiculadas nas

emendas constitucionais.

Corrobora o exposto o fato de que, ao julgar o RE 590.260/SP, o Excelso Pretdrio
assentou que "os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas que se

aposentaram ap6s a referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a

integralidade no célculo de seus proventos, desde gue observadas as regras de transicdo

especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005" (Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, v.u., j.
24.6.09, DJe 22.10.09).

E do voto do relator, colhe-se o seguinte excerto:

“Com efeito, a EC 41/2003 extinguiu o direito a paridade dos proventos para
0s servidores que ingressaram no servico publico ap6s a sua publicacdo, mas
0 garantiu aos que estavam na fruicdo da aposentadoria na data de sua
publicacdo, estendendo-lhes  quaisquer vantagens ou  beneficios
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo (art. 7° da EC 41/2003). Quanto a situacdo dos servidores que
ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas que se
aposentaram apds a sua edicdo, € preciso observar a incidéncia das regras
de transicdo estabelecidas pela EC 47/2005. Esta Emenda complementou a
reforma previdenciaria com efeitos retroativos a data de vigéncia da EC
41/2003 (art. 6° da EC 47/2005). Nesses casos, duas situacbes ensejam o
direito a paridade e a integralidade de vencimentos: [i] servidores gue
ingressaram, de modo geral, antes da EC 41/2003, e [ii] servidores que
ingressaram antes da EC 20/1998. Na primeira hipétese, 0 art. 2° da EC
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47/2005, ao estabelecer se que aplica aos proventos de aposentadorias dos
servidores publicos que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da EC
n° 41, de 2003, o disposto no art. 7 da mesma Emenda, garantiu a
integralidade e a paridade aos servidores que ingressaram no servico publico
até a publicacdo da EC 41/2003, desde que observados, cumulativamente, 0s
sequintes requisitos: [i] sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade, se mulher, [ii] trinta e cinco anos de contribuicédo, se
homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher, [iii] vinte anos de efetivo
exercicio no servico publico, e [iv] dez anos de carreira e cinco anos de
efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria. Ressalte-se, ainda,
gue os limites de idade e de tempo de contribuicdo sdo reduzidos em cinco
anos para os professores do ensino infantil, fundamental (como na espécie)
e médio. De outro lado, na sequnda situacdo, o art. 3°, paragrafo Unico, da
EC 47/2005 estendeu aos servidores publicos que ingressaram no servico até
a publicacdo da EC 20/1998 o direito a paridade e a integralidade, desde que
preenchidas, cumulativamente, as sequintes condicdes: [i] trinta e cinco
anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher,
[ii] vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, guinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria e, por fim, [iii]
idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, §
19 111, a , da Constituicdo Republicana, de um ano de idade para cada ano
de contribuicdo que exceder os limites acima descritos. Sobre a matéria,
Maria Sylvia Zanella di Pietro assentou que Também tem gue ser respeitada
a paridade dos proventos e da pensdo com 0s vencimentos e demais
vantagens concedidos aos servidores em atividade, seja para os beneficios ja
concedidos na data da Emenda Constitucional n® 41/03, seja para 0s que ja
completaram os requisitos para obtencdo da aposentadoria ou da pensao nos
termos do art. 3°. A Emenda Constitucional n° 47/05 estende 0 mesmo
beneficio aos que ingressaram no servico publico até 16-12-98 (data da
entrada em vigor em Emenda n® 20/98) e que tenham cumprido os requisitos
previstos no artigo 6° da Emenda n° 41/03 ou no artigo 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/05. Assim, bem examinada a questdo, entendo que o
recurso extraordinario merece parcial provimento, uma vez que 0 arresto
recorrido no observou as regras inseridas pela EC 47/2005. E que aqueles
gue ingressaram no servico publico antes da publicacdo das Emendas
Constitucionais 20/1998 e 41/2003 e se aposentaram apds a EC 41/2003
possuem o direito a paridade e a integralidade remuneratéria, observados 0s
requisitos estabelecidos nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005 e respeitado o direito
de opcéo pelo regime transitério ou pelo novo regime".

E este precedente vem sendo reiterado, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO PREVIDENCIARIO. SERVIDOR INATIVO. AUXILIO-
ALIMENTACAO. ACORDAO FUNDAMENTADO NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA.
PARIDADE REMUNERATORIA. APOSENTADORIA POSTERIOR A
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
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DAS REGRAS DE TRANSICAO PREVISTAS NA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 47/2005. DIREITO A PARIDADE INEXISTENTE.
ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ASSENTADA EM REPERCUSSAO
GERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

A Agravante aposentou-se ap6s a Emenda Constitucional n. 41/2003 e ndo
atendeu aos requisitos previstos na Emenda Constitucional n. 47/2005, logo
ndo faz jus a paridade remuneratoria” (STF, ARE 938883 AgR/RS, 22 T., Rel.
Min. Carmen Ldcia, v.u., j. 5.4.16, DJe 20.4.16); e

“DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
APOSENTADO. CALCULO DE PROVENTOS. INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO ANTES DA VIGENCIA DA EC N° 41/2003. PARIDADE DE
VENCIMENTOS ENTRE SERVIDORES ATIVOS E  INATIVOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 5°,
XXXV, LIV E LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DEBATE DE
AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O MANEJO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
03.12.2007. O entendimento adotado no acordao recorrido ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que os servidores que ingressaram no servigo publico antes da Emenda
Constitucional 41/2003, possuem direito a paridade remuneratoria e a
integralidade no célculo de seus proventos, observadas as regras de transicéo
especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005. Precedentes. O exame da
alegada ofensa ao art. 5%, XXXV, LIV e LV, da Lei Maior, observada a estreita
moldura com que devolvida a matéria a apreciacdo desta Suprema Corte
dependeria de prévia analise da legislacdo infraconstitucional aplicada a
espécie, 0 que refoge a competéncia jurisdicional extraordinaria, prevista no
art. 102 da Magna Carta. As razbes do agravo regimental ndo sdo aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada Agravo
regimental conhecido e ndo provido” (STF, Al 846891 AgR-segundo/BA, 18
T., Rel. Min. Rosa Weber, v.u., j. 21.10.14, DJe 7.11.14).

Logo, soa impossivel dispensar o cumprimento das exigéncias veiculadas pelas

regras de transigdo contidas nas Emendas Constitucionais de ns. 41/03 e 47/05 para fim de jus

fazer a paridade, mesmo porque ambas as emendas ndo excepcionam de sua aplicacdo 0s

servidores que possam ser beneficiados com aposentadorias especiais.

N&o hé (e estou cé a abandonar posicionamento oposto que ja cheguei a adotar),

pois, direito & paridade.

E o0 ha para a integralidade ?

Pois bem, repita-se, a concessdo de aposentacdo especial é permitida por regra
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constitucional (art. 40, § 4° da Carta Magna Federal) que remete a lei complementar

regulamentar sua concessdo por requisitos (idade minima, tempo de contribuicdo, tempo minimo

de efetivo exercicio no servi¢o publico e tempo minimo no cargo efetivo em que se dard a
aposentacdo) e critérios (tipo de cargo e/ou natureza da funcdo a ele cometida e/ou condigOes

especificas do local de trabalho) diferenciados daqueles comuns previstos no mesmo art. 40.

Esta regra complementar a regulamentar a aposentacdo do servidor publico
policial é a da Lei Complementar Federal n. 51/85 que prescreve ser possivele concedé-la,

preenchidos seus requisitos e critérios, com “proventos integrais".

Quais proventos integrais ?

Os correspondentes a Gltima Ultima remuneracdo do servidor ?

Ou os que decorrem da aplicacdo do percentual de 100% do valor calculado

na forma do art. 40, 8§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, requlamentado pela Lei Federal
10.887/04.

A resposta estd no art. 40, 8 4° da Magna Carta Federal, que permite a lei

complementar excepcionar o regramento do inc. Il1, “a” e “b”, do § 1° do art. 40 — que cuida

dos requisitos necessarios a concessdo da aposentadoria -, e ndo o regramento do proprio § 1°

deste art. 40 que remete, por sua vez, aos 88 3° e 17, ambos também do art. 40, e que cuidam

apenas da forma de céalculo do valor a ser pago a titulo de proventos de aposentadoria.

Do contrario, 0 que se tera ndo € aposentacdo especial no sentido de poder
aposentar-se o servidor policial — eis o critério diferenciado: ser servidor policial - antes em

termos de ndo exigéncia de idade minima e menor tempo de contribuicdo (e ainda por cima,

com diferenciacdo de requisitos conforme o sexo do servidor, ainda mais benéficos para

mulheres) — eis o0s requisitos diferenciados -, mas aposentacdo especial em (aqui o0 acréscimo)
situacéo diferenciada — logo, privilegiada (o que fere a isonomia) - do servidor comum a quem
ndo ha direito a tal tipo de integralidade (valor de proventos correspondentes a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que for aposentado) e que, ainda por cima, tem de
cumprir requisitos mais rigidos (especialmente, idade minima e tempo minimo de contribuicao)
para ingressar na aposentadoria, mesmo para nao receber proventos proporcionais, mas integrais
no sentido em que Ihe emprestam o 40, 8§88 3° e 17, da Constituigdo Federal, regulamentado pela
Lei Federal 10.887/04.
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Frise-se: o tratamento desigual é para o momento da aposentagdo (SUA
CONCESSAO) e nio no que se refere ao quanto (SEU CALCULO) podera o inativo ganhar.

Aposenta-se antes, pelo desgaste inerente a funcéo policial, e ndo antes e, ainda

por cima, com proventos diferenciados do comum.

Do contrario, o que se tera é duplo beneficio, mas ndo justificado pelo regramento

constitucional.

E, realmente, a excecdo possivel para a aposentacdo especial refere-se apenas a
requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria e ndo para célculo de seu
valor, pois foi a Emenda Constitucional n. 41/03 rigorosa neste ponto — a integralidade como

vinha sendo aplicada anteriormente a ela foi extinta.
E s6 ndo foi extinta por excecao.
Qual ?

A que decorra de aposentagdo por regra constitucional de transi¢do a permitir

tal integralidade no sentido de que poderd o valor de proventos de aposentadoria ser

correspondente a totalidade da remuneracgéo do servidor no cargo efetivo em que for aposentado.

De fato, é a esta totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que

for aposentado que faz alusdo o art. 6°, caput, da Emenda Constitucional n. 41/03.

E se ndo lhe faz alusdo nem o art. 3° da mesma Emenda Constitucional n. 41/03 e
nem o art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/05 ¢ porque, 13, se fez ressalvar o direito adquirido
a aposentadoria cujos requisitos foram preenchidos até 31 de dezembro de 2003 — e até entdo a
integralidade sé tinha um sentido (correspondéncia dos proventos a totalidade da remuneragéo do
servidor no cargo efetivo em que fosse aposentado), pois so a partir de 1° de janeiro de 2004 € que
foi extinta como até entdo se lhe aplicava — e, c4, porque se teve em mente o servidor que
ingressou no servico publico até 16 de dezembro de 1998, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n. 20/98, pois para 0 que ingressou posteriormente so restou o art. 2° da Emenda
Constitucional n. 41/03 (inclusive ante a revogacédo do art. 8° daquela Emenda Constitucional n.
20/98 pelo art. 10 da Emenda Constitucional n. 41/03), altamente desfavoravel por simplesmente
ndo assegurar nem integralidade nem paridade, antes remetendo a quem por este fundamento se

aposentar ao art. 40, 88 3°e 17, da Magna Carta Federal.

Ou seja, alusdo como a do art. 6° caput, da Emenda Constitucional n. 41/03 era
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desnecessaria tanto no art. 3° da Emenda Constitucional n. 41/03 como no art. 3° da Emenda
Constitucional n. 47/05.

Enfim, estdo corretas (e uma vez mais estou ci a abandonar posicionamento
oposto que j& cheguei a adotar) a SPPREV e a Unidade Central de Recursos Humanos da
Secretaria de Gestdo Publica ao expedirem a Instru¢do Conjunta UCRH/SPPREV n. 03, em 4 de
novembro de 2014, a prever, no seu item Il, que "o conceito de proventos integrais ndo deve ser
equiparado com a ultima remuneracéo do servidor, aplicando-se o célculo da média aritmética
fixada pelo artigo 40, 88 3° e 17, ... da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal
10.887/2004, cujos ajustes deverdo observar o disposto no artigo 40, 8 8° da CF/88, regulado
pela Lei Complementar Estadual 1.105/2010, conforme entendimento exarado no Parecer
CJ/SPPREV 788/2014".

Pensar por forma diversa é (i) criar regramento inexistente por meio de
miscelanea de normas — aposentadoria especial para diferenciacao de requisitos e critérios a serem
preenchidos para sua concessdo, porém com dispensa de requisitos proprios para alcancar,
guanto ao seu calculo, integralidade (valor de proventos correspondentes a totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que for aposentado) e, quanto a atualiza &o

periddica de seu valor, paridade, (ii) o que viola todas as regras de transi¢cdo que teriam

aplicacdo s6 no que se refere a estas mesmas integralidade e paridade, mas ndo quanto ao que se

exige para obté-las.
E esta diferenciacdo s6 a Magna Carta Federal poderia fazer. E ndo o fez.
V1 —DO CASO EM EXAME

Neste caso especificamente, a parte impetrante (i) nasceu em 4 de junho de 1959
(fls. 30), (ii) ingressou na Policia Civil do Estado de Sdo Paulo como escriva de policia em data
que se desconhece (ha aluséo a fls. 40 de ingresso no servico publico em 27 de setembro de 1978,
porém ndo se sabe se tal ocorreu ja no cargo atual dela) e (iii) ostenta tempo de contribuicdo de
mais de 38 anos em novembro de 2016 e tempo de servigo estritamente policial de mais de 20

anos (fls. 45 e 41, respectivamente).
Resulta, pois, do quanto exposto nos topicos precedentes desta sentenca que:

- a parte impetrante ndo preencheu os requisitos para aposentar-se anteriormente

a 1° de janeiro de 2004 (néo tinha 30 anos — ou 25 anos para proventos proporcionais - de servigo
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até entdo), dai ndo se lhe aplicar os arts. 3° e 7°, ambos da Emenda Constitucional n. 41/03; e

- mesmo sendo aplicavel a Lei Complementar Federal n. 51/85 a parte
impetrante, integralidade e paridade somente cabe reconhecer em favor dela caso tenha
preenchido os requisitos das regras constitucionais de transicdo (art. 6° da Emenda Constitucional
n. 41/03 ou art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/05).

E preencheu-os ? Vejamos.

Ingressou a parte impetrante no servico publico em 1978, ou seja, antes do inicio
de vigéncia da Emenda Constitucional n. 41/03 (note-se que, antes de tal emenda, ja ostentava a

impetrante quatro quinquénios e a sexta-parte).

Ostenta a parte impetrante atualmente idade de 58 anos e mais de 38 anos de

contribuico.

E tem ela mais de 20 anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, mais de dez
anos de carreira e mais de cinco anos de efetivo exercicio no cargo para o qual pleiteia a

aposentadoria.

Como se vé&, preencheu a parte impetrante todos os requisitos para aposentar-

se com paridade e integralidade, tanto nos moldes do art. 6° da Emenda Constitucional n.

41/03 como nos moldes do art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/05.

Faz, pois, jus a aposentacdo com paridade e & integralidade.

Friso que a integralidade devera corresponder ao que ganha ainda que tenha
menos de cinco anos na classe em que se encontra (neste sentido, STF, Al 768.895/RS, AgR, 12
Turma, Rela. Mina. Carmen Lucia, DJe 24.03.2011, Al 768.536/RS AgR, 2.2 Turma, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 30.11.2010, e ARE 789.822/SP, decisdo monocratica do Min. Roberto
Barroso, j. 24.11.15, DJe 1°.12.15, bem como STJ, RMS 28939/PR, 5% Turma, Rela. Mina. Laurita
Vaz, j. 13.12.2011, DJe 01.02.2012).

Ainda e em arremate, repiso: irrelevante que se ndo tenha feito requerimento

administrativo da aposentacéo.
E notorio que, em casos como este, a aposentagao é simplesmente indeferida.

Mas sua concessdo, por ausente requerimento administrativo, deve retroagir a

data da notificacdo da autoridade coatora, quando entdo tomou conhecimento da pretenséo, e ndo
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para data anterior, qualquer que seja.
VIl - DO DISPOSITIVO

Posto isto, concedo a ordem em parte a fim de mandar a SPPrev que, ao requerer
a impetrante sua aposentacdo por tempo de contribuicdo, dé-lhe processamento e conceda-a,
observadas a respeito a paridade e a integralidade de que tratam o arts. 6° e 7°, ambos da Emenda
Constitucional n. 41/03, c.c. art. 2° da Emenda Constitucional n. 47/05, além da classe em que se

encontra atualmente nos moldes da fundamentagdo suso exposta.
Oficie-se.

Custas e despesas em reembolso pela SPPrev. Descabe impor pagamento de

honorarios advocaticios.

Transcorrido o prazo para recurso ou processado o que eventualmente for
interposto, remetam-se 0s autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, Secéo de
Direito Publico, para reexame necessario, inclusive por inaplicavel ser ao caso o art. 475, § 2°, do

C.P.C., dado haver regra especifica a regular o tema (art. 14 da Lei Federal n. 12.016/09%).
P.R.l.eC..

Séao Paulo, 30 de setembro de 2017.

Randolfo Ferraz de Campos
Juiz de Direito

1 STJ, REsp. 739.684/PR, 18 T., Rel. Min. Francisco Falcao, v.u., j. 5.12.2006, DJU 1°.2.2007, pag. 404.
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