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Registro: 2017.0000813180

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Reexame Necessario n°
1013993-41.2017.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que é apelante SAO PAULO
PREVIDENCIA - SPPREV e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, ¢ apelada ADENIR
APARECIDA PEZAVENTO CORREA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 9% Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores DECIO NOTARANGELI
(Presidente sem voto), MOREIRA DE CARVALHO E CARLOS EDUARDO PACHI.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2017.
Oswaldo Luiz Palu

Relator
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1013993-41.2017.8.26.0053 e codigo 700EF5B.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por OSWALDO LUIZ PALU, liberado nos autos em 24/10/2017 as 19:33 .
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\OTO N.°© 21195

APELACAO N.© 1013993-41.2017.8.26.0053

COVIARCA - SA0 PAULO

APELANTE : SAO  PALO  PREVIDENCIA -  SPPREV
APELADA - ADENIR APARECIDA PEZAVENTO CORREA

ML iz ce 2 irstéroiac José Gores Jardim Neto

APELACAO CIVEL. Mandado de seguranca Preventivo.
Policial Civil. Aposentadoria Especial.
Carcereira de 1.2 Classe. Impetrante que faz
Jjus aos proventos integrais correspondentes a
remuneracdo percebida ao tempo da passagem a
inatividade. Intersticio temporal que se refere
ao cargo e nao ao nivel do servidor.

APELACAO CIVEL. Mandado de seguranca Preventivo.
Policial Civil. Aposentadoria Especial.
Carcereira de 1.2 Classe. Integralidade.
Impetrante que cumpriu o0s requisitos
constitucionais e legais. Direito a paridade e
integralidade remuneratéria pela exclusiva
condicédo de policial e existéncia de normas
especificas para tal classe.

Conquanto este relator ndo esteja convencido do
acerto da tese, acompanho a posicdo tranquila
deste 9.2 Camara de Direito Publico.

Recursos oficial e voluntario ndo providos.
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1 - RALATCRIO

Quida—se e recurso cde apelacéo e
reexare necessario Interpostos comtra r. sattenca de
fis. 1777183 que, nos autos da acao mandamental
prevantiva Inpetrada por ADENIR APARECIDA PEZAVENTO
OORREA ocora ato dito ocoator praticado  pelo
PRESIDENTE DO SPPREV — SAO PAULO  PREVIDENCIA,
concedeu a seguranca rogada para o fim de declarar o
direito da Inpetrante a gposentadoria especial, sem o
rebanxamTo de classe, can Integralidade e paridade
de provetos, con fulcro no art. 40, § 4°, Ill, da
Constituicdo Federal, artigos 2° e 3° da Lei
Compllementar Estadual n° 1.062/08 e artigos 6° e 7° da
EC n° 41/03, bem camo de determinar as autoridades
coatoras gue eXpecan as certidoes e demals documaTtos
necessarios ao pedido de gposatacdon, No prazo de dez
dias, determinando, por fim, o recolhimanto das custas
na forma da lei. Apela a SPPREV (Fls. 18/190),
alegando em sintese, que ndo se cotfunde concessao de
aposentadoria especial can calaullos de proventos. Apos
a edicdo da EC n.° 4172008, a palawra “‘integrais”’,
relativas aos proventos passou a significar goenas o
contrario de ‘prgporcioails’, ou seja, valor néo
sujerto a reducédo em funcdo do tenpo de comtribuiGéo
do servidor goosetado quando na ativa. Logo, ©s

3
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provetos devem ser calculados de acordo com o0 art.
40, 8 P e 17, da F, nos temos da Lei n°
10.887/2004. Finalmente, apos a edicéo da EC n.°
4172003, néo ha se falar em paridade de vencimantos.
Por tais razbes, pugma pelo acolhimeto integral do
recurso, a ele sdorevindo oottrarrazbes (Fls.
193/214). E o relatdrio.

11— FUNDAVENTO E VOTO

1. Os recursos oficial e voluttério ndo
comportam acolhimento.

2. ADENIR APARECIDA PEZAVENTO (CORREA
Impetrou acéo mandamental preventiva cottra ato dito
coator praticado pelo PRESIDENTE DO SPPREV - SAO PAULO
PREVIDENCIA, a0 argurento de em agosto de 19%4,
ingressou na Policia Civil do Estado de Séo Paullo camo
servidora estatutaria, ocupando 0 cargo de carcereira,
e que, desde malo de 2014, preenche 0S requiSITos para
a ootencao da aposantadoria especial wluntaria, tendo
20 ans de ocotribuicéo em cargo de nmatureza
estritamate policial. Adziu que “for Informada por
fuciodarics” ge a SPPREV ndo reconheceria a
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plenitude dos direttos a integralidade e paridade
renueratoria, pois o0 entendimento da nmatéria néo
havia mudado, bem coo de qQue as regras gplicadas a
Seu caso estarian discriminedas o “site”  da
Instituicdo, motivo por Que reguereu a concessao da
seguranca para que fosse reconhecido o direito a
aposentadoria especial com integralidade e paridade de
vencimemtos, processada con base ma Lel Federal P
51/85 alterada pela Lei Federal P 144/14, e ainda que
fosse mattida sua classe quando da concessao de sua
aposatadoria, com reflexos sobre seus proventos.

3. Segudo certiddo de ocotagem de
terpo de contribuicdo - exqoedida em 29 de maio de
2015, a mpetraite possuia ate 26 de fevereiro de
2015, vinte e sete anos, nove meses e dezoito dias de
tepo de servigo liquido (Fls. 42/43), contando hoje
can cinguerta e dois anos de idade (F. 31). Além
disso, molvidael que a mpetrante 1INgressou o
servico plblico anteriomeante a vigéncia da EC n.©
41/03, tendo em vista que a aludida certidéo gpota
gue O Ingresso no servigo plblico estadual se deu em
24 de agosto de 194 (F. 42), cocluindose que
INgressou Nos quadros da Adninistracéo anteriomente a
EC n.© 41/2003.
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4. Deste modo, sua sSItwacio esta
enquadrada nas disposicoes ooitides M  Led
Comlementar n.© 51/85, na atual redacéo, que dispensa
O requisito 1dade minima para aqueles que Ingressaran
na carreira anteriomante a emenda constitucional .

Inperioso consignar, primeiranaite,
oQue assim previa o0 artigo 1°, da Ler Corplematar
Nacional P 51/85, em sua redacao original (g.n):

“Artigo 1° - O fuciodério policial sera goosantado:

1 — wluntariarente, can os provetos integrais, goos 0
(i) anos de serviQo deste que cote, pelo menos 20
(vinte) avos e e@cicio en cagp e natureza
estritamente policial;”

11 - copulsoriarente, com provetos  prgoorcioals a0
o de serviQn, aos 66 (sessata e cino) aws e
iIdede, qulger ge sgja a matureza dos SErvIQos

prestados;

4.1. Ao julgar fertos amalogos, adotava
este relator o entendimento de que os policials Civis
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do Estado de S50 Paulo somente farian jus a
aposentadoria especial nos termos da Ler Corplementar
Nacional n° 51/85 caso comprovassem o0 anprimento dos
requisitos da Indigitada norma nacional anteriomente
a0 adverto da Ler Complementar Estadual P 1.062/08,
norma esta editada com estelo no 8 4°, do artigo 40,
da Let Mailor, ma redacdo dada pela Ereda
Constituicional @ 47/2005. Referido  comando
constitucional assim digpoe:

“Art. 40 - Aocs servidores titulares de cargos efetivos ca
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluides suas atarguias e fuxdkgies, € assegurado
reginve de previcdcia e cardter cotributivo e
solidério, nmediate ocontribuicdo do respectivo  ente
plblico, dos servidores ativos e 1ativos e dos
pesionistas, doservados oritérics Qe presenan o
equilibrio finenceiro e atuarial e o disoosto neste
artigp. (Redacio dada pela Emenda Constatucional P 41,
19.12.2003)

“§ 4° E vedadh a abgiio de requisitos e critérios
difereciados para a concessio e goosatadoria aos
doragidos pelo regile de Qe trata este artiQo,
ressalvados, nos termos definidos em leis aonplematares,
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0S Casos (e servidores: (Redecéo dada pela Erenda
Constatucional P 47, de 2006)

— portadores de deficiacia;
11 - Qe exercam atividedes de risoo;

111 - ayjas atividades <sgjan exercides s codigies
eecials e prejudigeem a sade au a  Integridace
fisica.”

4.2. Assim, O posicicaeito que se
adotava era 0 de gqe a nma estadulal (L CE P
1.062/08), prowlgada o©conm amaro nma  competéncia
legislativa concorrete (art. 24, GF), € que deweria,
a rigor, permear a agposantadoria especial dos
policiais civis do Estado de Séo Paulo, salvwo, como se
disse, nas hipoteses en gque canprovado o0 atendimento
dos requisitos da sooredita noma neciomal
anteriomante ao adverto da lel estadual regulladora.

4.3. Ocorre que, em 14 de maio de 2014,
for proulgada a Ler Carplemettar n° 144, que alterou
a redacdo do acima reproduzido artigo 1°, da Lei
Complementar Nacional n® 51/85, o qual passou assim a
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dispor (g-n):

“Artigo 1° - O servidor pdblico policial sera gposantado:

| — oopulsoriaette, con proventos proporciaals a0
tapo de cotribuicio, aos 66 (sessata e cinoo) aos de
idde, qulger ge sgja a matureza dos servigos
prestados;

II - wlutariaeite, on poweltos Integrais,
Independentemante da 1dade:

a) gos D (ointa) aos de cotribuicdo, deste Qe
conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo
de natureza estritanete policial, se homan;

b) apos 25 (vinte e cinon) aws de contribuicio, deste
que aote, pelo mencs, 15 (quinze) aos de exercicio em
cargo de natureza estritarente policial, se nulher.”

4.4. E, cano se disse, sendo 0 tema de
Qe se trata Inserto na ocompeténcia  legislativa
concorrentte, € certo que a legislacéo estadual, de
carater suplementar, ndo pode wdeencorrtroasregras
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gerais previstas ma  legislacéo naciomal. Nesse
sentido:

“A Costituicio Federal prevé, alén de anpetécias
privativas, un condaminio legislativo, de qe resultaréo
nmes gerals a serem editades pela Uniéo e nomes
egoecificas, a serem editades pelos Estedos-marbros. O
art. 24 ca Ler Malor enuera as materias suometides a
essa aanpeténcia concorrante, incluindo uma boa variedade
ce matérias, como o direito tributrio e financeiro,
previdenciario e urbenistico, consenvecio da ratureza e
protecio do nmeio  arbiente, educactdo, protecio e
Integracio social da pessoa portadora de deficiécia,
protecdo a mnfacia e a juwentude, do patrimonio
historico, artistico, tristico e paisagistioo,
assisténcia juridica, defensoria plblica, etc.

A divisto de tarefas estd coterplach nos paragrafos do
art. 24, de ade s extral e cae a nido edrtar nomes
gerals — 1. €, nomes ndo-exastives, leis-quedro,
principics amplos, gqe tracan un plao, san descer a
pormenores. Os Estados-marbros e o Distrito Federal podem
exrcer, am relacdo as nomes gerails, apetécia
swplerentar (art. 24, § 2°), o que sighfica preender
claros, suprir lacunes. Neo ha falar em preenchimento de
lacuna, quando 0 que os Estados au o Distrito Federal
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fazem € trasgredir lel federal jJa existete. Na falta
completa da lel con normes gerais, 0 Estado pode legislar
amplarente, suprindo a nexisténcia do diplama federal.
Se a Unido vier a editar a norma geral faltate, fica
suspesa a eficacia da el estadual, o que contrariar o
alvitre federal. Qperase, eamdo, un blogeio de
campetécia, ula vz Qe o0 Estado nfo mais podera
legislar schre nomes gerais, coo Ihe era dado até ali.
Cabera ao Estado, depois  disso, minudenciar a legislacio
exedida pelo Cogresso Neciomal.” (Qurso de Direrto
Constitucioal —  Gilmar Ferreira Mendes,  Inocéncio
Martires Coelho e Paullo Gustavo Goret Branoo — Saraiva —
ps. 774/775).

5. Nem se diga que a autora ndo conta
con tempo de atividade policial, eis que, segudo se
suosue da exordial e documentos, O servidor Ingressou
na Adninisttracéo o ano de 1992, e ma carreira
policial, no cargo de “Agate de TelecomunicagOes
Policial” (F. 25), en 1993, circunstancia gue néo foi
refutaca pela reguerida, que se restringiu a alegacao
da auséncia de direito a paridade e a integralidade de
proventos.

6. Por fim, Inportante consignar-se que

Apelacéo / Reexame Necessario n° 1013993-41.2017.8.26.0053 -Voto n° 21195- S&o Paulo 11

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1013993-41.2017.8.26.0053 e codigo 700EF5B.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por OSWALDO LUIZ PALU, liberado nos autos em 24/10/2017 as 19:33 .



fls. 269

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

0 requisito constitucional é expresso ao dispor que os
cinco anos de efetivo exercicio referem-se ap cargo em
Que se da a gposentadoria, “‘in casu”’, a Servidora
ocupa 0 cargo de “CARCEREIRA DE 1.2 QLASSE, PADRAO
1II”, nfo fazendo a aludida regra qualguer mencéo a
classe dentro de cada um dos cargos. Logo, néo cabe ao
Intérprete distinguir oxe o legislador néo
distinguiu.

Consigo que este relator ndo esta
convencido do acerto da tese, mas acanpano a posIGaD
traquila deste 9.2 Camnara de Direrto Plblico.

7. Deste modo, em termos de medida de

ordem, a Impetrante faz jus a gposentadoria especial
integral com provetos correspondentes a0 cargo e
classe o qual se dara a passagem a inatividade,
Impondo-se aos Inpetrados a adocéo das  medidas
cabivels para Inpleretar a gposatadoria  da
servidora, Ssam  rebapaeto de  classe, oom
integralidade e paridade de provetos, na forma fixada
na sentenca, e gque ora se cotfima, por todos os
fundamentos deduzidos.
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