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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagédo / Reexame
Necessario n°® 1053770-67.2016.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que

é apelante SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV e Recorrente JUIZO EX OFFICIO,

é apelada KATIA PAJARES SILVA.

ACORDAM, em 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Ap6s o voto do relator,
apresentou a segunda juiza voto parcialmente divergente e o terceiro juiz
acompanhou o relator. Nos termos do artigo 942 do CPC/2015 para a
ampliagdo do colegiado foram convocados os Desembargadores Francisco
Bianco que acompanhou o relator e Heloisa Mimessi que acompanhou a
divergéncia. Resultado do julgamento: Por M.V, reexame necessario e recurso
da FESP improvidos, vencida em parte a segunda juiza que declara e a quinta

juiza.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacgdo dos Excelentissimos
Desembargadores MARIA LAURA TAVARES (Presidente), FERMINO MAGNANI

FILHO, FRANCISCO BIANCO E HELOISA MARTINS MIMESSI.
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MARCELO MARTINS BERTHE
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Voto n® 13.052
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52 Camara de Direito Publico

Apelagédo n° 1053770-67.2016.8.26.0053

Apelante: Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV

Apelada: Katia Pajares Silva

Recurso ex officio do Juizo da 142 Vara da Fazenda Publica da Comarca da

Capital

Juiza sentenciante: Nandra Martins da Silva Machado

RECURSOS DE APELACAO E EX OFFICIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. INVESTIGADORA DE POLICIA. APOSENTADORIA

ESPECIAL. 1. ATO DE APOSENTACAO. Reconhecimento do
direito a aposentadoria especial nos termos da Lei
Complementar Federal n° 51/85, alterada pela Lei
Complementar Federal n° 144/14. Possibilidade.
Compatibilidade com a Lei Complementar Estadual n°® 1.062/08.
Entendimento firmado pelo Orgdo Especial desta Corte.
Mandado de Injuncdo n° 0521674-31.2010.8.26.0000.
Constitucionalidade reconhecida pelo C. Supremo Tribunal
Federal. ADI 3.817/DF. 2. REQUISITOS LEGAIS. Servidor que
contava, no momento da expedi¢do da certiddo, com mais de
28 anos de contribuicdo, sendo mais de 20 deles em estrito
trabalho  policial. Requisitos legais  preenchidos. 3.
INTEGRALIDADE E PARIDADE. Ingresso no servigo publico
antes da vigéncia das Emendas Constitucionais n°® 20/98 e
41/03. Direito garantido a integralidade e paridade de

proventos. Garantia constitucional prevista em regra de



— — PODERJUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

transicdo atingindo todos os policiais civis que ingressaram na
carreira antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°®
41/03. Preenchimento dos requisitos legais para a
aposentadoria especial que garante proventos integrais,
observada a paridade. Precedentes desta C. Corte. 4. Sentenca

de procedéncia mantida. Recursos desprovidos

Tratam os autos de recursos de apelacéo e ex officio
extraidos de Mandado de Seguranca, interpostos contra a r. sentenca de fls.
152/156, proferida pela MM. Juiza da 142 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, que julgou procedente o pedido e concedeu a seguranca
para reconhecer o direito da autora a aposentadoria especial com integralidade,
correspondente a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, e paridade de vencimentos, na vigéncia da Lei

Complementar n° 144/14. Custas e despesas na forma da lei.

A SPPREV interp6s o recurso sustentando, em
sintese, que a servidora ndo faz jus a paridade e nem mesmo a integralidade (fls.
159/167).

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 173/194).

E o relatério.

Os recursos ndo comportam acolhimento.
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No Estado de Sdo Paulo, a atividade prestada pelos
policiais civis é considerada, pela Lei Complementar Estadual n°® 776/94,
perigosa e insalubre. Por isso, totalmente aplicavel o art. 40, 84°, incisos Il e I,

da Constituicdo Federal que prevé:

§4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, os casos de servidores: Il - que exercam
atividades de risco; lll - cujas atividades sejam exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade

fisica.

Assim, reconhecida a peculiaridade da atividade
desta carreira, € possivel a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a

concessdo de aposentadorias, nos termos da Constituicdo Federal.

Pois bem. Neste ponto, ainda antes da promulgacéo
da vigente Constituicdo Federal, foi editada a Lei Complementar Federal n°
51/85, que dispde sobre critérios especificos para a aposentadoria do servidor

publico policial.

Referida norma foi objeto de julgamento pelo C.
Supremo Tribunal Federal, em razdo do advento da Constituicido Federal em
1988, tendo sido declarada sua constitucionalidade no julgamento da ADI

3.817/DF, nos seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
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PREVIDENCIARIO. RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO ART.
1°, INC. I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985. ADOCAO DE
REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA A SERVIDORES CUJAS
ATIVIDADES NAO SAO EXERCIDAS EXCLUSIVAMENTE SOB
CONDICOES ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A
INTEGRIDADE FiSICA. 1. Reiteragdo do posicionamento
assentado no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.817, Relatora a Ministra Carmen LuUcia,
da recepcédo do inc. | do art. 1° da Lei Complementar n. 51/1985
pela Constituicdo. 2. O Tribunal a quo reconheceu,
corretamente, o direito do Recorrido de se aposentar na forma
especial prevista na Lei Complementar 51/1985, por terem sido
cumpridos todos os requisitos exigidos pela lei. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento. (RE 567110/AC,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 13.10.2010).

Se ndo bastasse, colocando fim a duvida acerca da
recepcao do referido diploma legal pela Constituicdo Federal de 1988, em 2014
foi editada a Lei Complementar Federal n® 144, que deu nova redacdo a Lei
Complementar n°® 51/85, tratando, inclusive, de requisitos para a aposentadoria

especial.

Portanto, forcoso reconhecer, a Lei Complementar
Federal n® 51/85 deve ser aplicada nos casos de aposentacdo de servidores

policiais civis dos Estados da Federacao.

Alias, esta mesma orientacdo foi firmada pelo Orgdo

Especial deste E. Tribunal de Justica:
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Mandado de Injunc¢do. Servidor Publico. Aposentadoria especial.
Insalubridade. Inépcia da inicial. Auséncia de pedido de
cessacdo da mora legislativa. Eventual concessdo da ordem que
ndo traduz edicdo de preceito abstrato e geral, mas faz lei entre
os litigantes e se sujeita a condicdo resolutiva, qual seja, a
edicdo do ato legislativo omitido. Preliminar rejeitada.
Aplicabilidade do art. 57 da Lei n. 8.213/91. Inadmissibilidade.
Existéncia de norma que regulamenta a aposentadoria de
policiais civis (LC n. 51/85 e LCEst. n. 1.062/2008). Inexiste
contagem especial de tempo de servico desvinculado de
aposentadoria especial. Dispositivos constitucionais invocados
que nado previram tal possibilidade. Ordem denegada.
(Mandado de Injuncdo n° 0521674-31.2010.8.26.0000, Sao
Paulo, Rel. Des. José Santana, Org&o Especial, j. 16.03.2011)

Destarte, vigente a Lei Complementar Federal n°
51/85, no ambito do Estado de Sdo Paulo deve ser ela aplicada em conjunto
com a Lei Complementar Estadual n® 1.062/08, que dispde sobre a concessao
de aposentadoria aos policiais civis deste Estado, pois uma ndo exclui a outra

naquilo que forem compativeis.

No caso concreto, a apelada contava, quando da
expedicdo da certiddo, com mais de 28 anos de contribui¢do, sendo que destes,

20 anos de estrito trabalho policial, conforme documento de fls. 34/35.

A Lei Complementar Federal n® 51/85 assim dispde:

Art. 1° O servidor publico policial serd aposentado: Il -
voluntariamente, com proventos integrais,

independentemente da idade: a) ap6s 30 (trinta) anos de
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contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
homem; b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde
que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo

de natureza estritamente policial, se mulher.

Ja a Lei Complementar Estadual n® 1.062/08 prevé

que:

“Art. 2° - Os policiais civis do Estado de Sdo Paulo serédo
aposentados  voluntariamente, desde que atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos: | - cinqiienta e cinco
anos de idade, se homem, e cinquenta anos de idade, se
mulher; Il - trinta anos de contribuicdo previdenciaria; Ill - vinte
anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente
policial.

Art. 3° - Aos policiais que ingressaram na carreira policial civil
antes da vigéncia da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, ndo serd exigido o requisito de idade,
sujeitando-se apenas a comprovacdo do tempo de contribuicédo
previdenciaria e do efetivo exercicio em atividade estritamente
policial, previstos nos incisos Il e Ill do artigo 2° desta lei

complementar”.

Verifica-se, neste caso, que a autora ingressou no
servico publico antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41/03, o que Ihe
garantiu o direito a aposentadoria integral independentemente de sua idade,

cumpridos os demais requisitos.

Todavia, tem-se que os servidores policiais civis que
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ingressaram antes da entrada em vigor das Emendas constitucionais n°® 20/98 —
dezembro de 1998 e n® 41/03 — dezembro de 2003 - fazem jus ndo sO ao
recebimento dos seus proventos integrais, mas também a paridade, quando

passarem a inatividade.

O regramento constitucional e legal criou um regime
proprio e especial, garantindo aquele que exerce o cargo policial civil,
reconhecido seu carater excepcional, o recebimento de direitos — integralidade
e paridade — quando cumpridos os requisitos, que, logicamente, sdo diferentes

da regra geral.

Porque o trabalho policial € notadamente penoso e
insalubre, foi conferido o direito a percepcédo do valor integral que o servidor
recebe em atividade, observada a paridade, quando simplesmente cumpridos

0s requisitos previstos na Lei Complementar Federal n® 51/85.

A Constituicdo Federal pode se excepcionar e, no

caso em questao, efetivamente o fez.

Caso se exigisse o cumprimento do regime geral,

fadar-se-ia todo o regramento especial a inocuidade, sem qualquer aplicacao.

Acrescente-se que dispOs expressamente o art. 3°

das disposic¢des transitorias da Emenda Constitucional n® 47/05:

Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas

normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
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pelas regras estabelecidas pelosarts. 2°e 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de

dezembro de 1998 poder4 aposentar-se com proventos

integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicéo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigco publico,
quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites
do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constitui¢cdo Federal, de
um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se _ao_valor dos proventos de

aposentadorias concedidas com_ base neste artigo o

disposto _no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de

2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes

derivadas dos proventos de servidores falecidos gue tenham

se aposentado em conformidade com este artigo.

Ora, 0 caput expressamente traz regras de transicdo

para a percepcao de proventos integrais, nada tratando acerca da paridade.
Noutro ponto, os requisitos para o recebimento de
proventos integrais, repita-se, sdo diferenciados aos servidores policiais, fato

que ndo importa em diferenciacdo do direito a ser por eles fruido.

A legislacdo especial, reconhecendo o exercicio de
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excepcional atividade, somente prevé requisitos diferenciados para a
aposentadoria do servidor policial, porém nao afasta a integralidade e a
paridade, constitucionalmente assegurados, aos servidores publicos e regulados

pela Emenda Constitucional n® 47/05.

A paridade prevista no paragrafo Unico da norma
supramencionada € consequéncia da aposentadoria com proventos integrais,

de modo que plenamente compativel com a legislacao especial.

Ademais, a legislacdo especial nada tratou acerca da
paridade exatamente porque segue a regra geral do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/05. Isso €, aqueles que preenchem seus requisitos €
garantida a integralidade dos proventos e paridade com relacdo a remuneragao

dos servidores em atividade.

Deve o Estado respeitar o ordenamento imposto,

dando plena aplicabilidade as leis vigentes.

Assim sendo, a aposentadoria especial aplicavel aos
servidores policiais confere automaticamente o direito a paridade
remuneratoria, bastando, para isso, o preenchimento dos requisitos da Lei

Complementar Federal n°® 51/85.

Portanto, deve o ato de aposentacdo do policial civil
ser realizado, no momento oportuno, pelo regime especial, independentemente
de sua idade, e receber seus proventos calculados de acordo com a ultima

remuneracao, a teor do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/03, respeitada a
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integralidade e paridade.

Muito bem fundamentou o E. Des. José Maria
Camara Junior, integrante da C. 92 Camara de Direito Publico deste E. Tribunal
de Justica, nos autos da Apelacdo n°® 1029629-18.2015.8.26.0053, julgado em
11.05.2016:

“De outra banda, também ¢é possivel reconhecer o direito a

integralidade dos proventos e a paridade.

Como se sabe, aos servidores publicos que ingressaram no
servico publico apds a Emenda Constitucional n. 41, publicada
em 31.12.2003, ndo mais é assegurada a integralidade de
proventos, tampouco é garantida a paridade com os integrantes
da ativa. O art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal assegura a
atualizacdo dos valores recebidos, na forma da lei (¢ o que se

percebe da leitura da prépria Constituicdo Federal).

Por outro lado, as Emendas Constitucionais que trataram do
tema (aposentadoria do servidor publico), quais sejam, a
Emenda Constitucional n. 47/05, a Emenda Constitucional n.
41/03 e a Emenda Constitucional n. 20/98, resguardaram os
direitos adquiridos daqueles servidores ja aposentados ou que
possuiam 0s requisitos para tanto, e asseguraram justas
expectativas de direito daqueles que, embora ainda nédo
tivessem cumprido os requisitos para a aposentadoria, houvesse
ingressado no servico publico quando da mutacdo
constitucional. O mesmo se aplica aos pensionistas,
notadamente nos casos em que o beneficio foi constituido

anteriormente a aludida Emenda n. 41/03.
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Relevante destacar o texto que ndo foi incorporado a

Constituicdo (normas extravagantes):

'E.C. 41. de 19 de dezembro de 2003.

Art. 6° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor
da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servico publico até a data de publicacdo desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do
art. 40 da Constituicho Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢cdes: (g.n.)

()

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo
Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo e as pensbes dos seus dependentes
pagos pela unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de
publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacio do cargo ou funcdo em que se deu a

aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
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pensdo, na forma da lei'.

E.C. 47. de 5 de julho de 2005.

'‘Art. 2°. Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos
servidores publicos que se aposentarem na forma do caput do
art. 6° da Emenda Constitucional n° 41. de 2003. o disposto no
art. 70 da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de
dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos
de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico,
quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites
do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de
um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no
art. 7° da Emenda Constitucional n° 41. de 2003. observando-se
igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em

conformidade com este artigo.
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()
Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, com efeitos retroativos a data de vigéncia da

Emenda constitucional n° 41. de 2003".

Maria Sylvia Zanella Di Pietro enfrenta o tema e preleciona:

‘Na Emenda Constitucional n° 41/03, em seu artigo 3°, sdo
garantidos todos os direitos adquiridos até a data de sua
publicacdo, com base nos critérios da legislacdo entéo
vigente, no que diz respeito & aposentadoria e a pensdo. E
de dificil compreensao o § 2° desse artigo, quando diz que
0s proventos, sejam integrais ou proporcionais, € a pensao
serdo calculados de acordo com a legislagdo em vigor a
época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos "ou nas condicdes da legislacdo vigente™. Em
se tratando de direito adquirido, os proventos e a pensao
tém que ser calculados com respeito aos beneficios ja
incorporados ao patriménio do servidor a época em que
completou os respectivos requisitos. sem prejuizo de outros
adquiridos posteriormente. Ndo ha como separar o direito a
aposentadoria integral ou proporcional”) e a pensao do
beneficio pecuniario correspondente. Ainda que se altere a
legislacdo, a integralidade ou a proporcionalidade,
conforme o caso, tém que ser respeitadas. Em consequéncia,
a frase final do dispositivo, ao fazer referéncia as
"condicdes da legislacdo vigente", tem que ser entendida no
sentido de que outras vantagens podem ser acrescidas
aquelas a que ja fazia jus o servidor na data de publicacao
da Emenda. Também tem que ser respeitada a paridade dos
proventos e da pensdo com o0s vencimentos e demais
vantagens concedidos aos servidores em atividade, seja
para os beneficios ja concedidos na data da Emenda

Constitucional n" 41/03. seja para os que ja completaram os
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requisitos para obtencdo da aposentadoria ou da penséo,
nos termos do artigo 3°. A Emenda Constitucional n° 47/05
estende o mesmo beneficio aos que ingressaram no servico
publico até 16-12-98 (data da entrada em vigor da Emenda
n.° 20/98) e que tenham cumprido os requisitos previstos
no artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/03 ou no
artigo 3" da Emenda constitucional n" 47/05 (...)” (Direito

Administrativo, 2008, p. 541).

Portanto, o patamar financeiro das aposentadorias e pensdes
estd assegurado aos que foram investidos até a data da Emenda
Constitucional n. 41/03, e que se aposentem segundo 0s

requisitos por ela Elencados”.

Neste sentido, inclusive, se orienta a jurisprudéncia

APELACAO E REEXAME NECESSARIO — Servidores da Policia
Civil aposentados, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
1.062/2008 — Pretensdo a integralidade e a paridade, sem
observancia da regra de transicdo, para a aposentadoria
especial pelo exercicio de 20 (vinte) anos em cargo de natureza
policial, conforme o art. 1°, |, da Lei Complementar Federal n°®
51/85 c.c. o art. 40, § 49, Il, da CF — Admissibilidade — Regime
previdenciario proéprio, que prevé a referida aposentadoria
especial, segundo o0s requisitos legais da lei estadual,
assegurados, contudo, os beneficios da integralidade e da
paridade, observado o ingresso no servi¢o publico, em atividade
policial, antes da EC 41/2003 — Calculo dos acréscimos (correcao
monetaria e juros de mora) calculados conforme as Leis n°s
9.494/97 e 11.960/09, observada, ainda, a orientagcdo do E. STF —

Sentenca de parcial procedéncia da demanda reformada apenas
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para realinhar a forma de célculo dos acréscimos — APELO
DESPROVIDO E REEXAME NECESSARIO PROVIDO EM PARTE
(Apelacdo n° 1001015-37.2014.8.26.0053, Capital, Rel. Des.
Vicente de Abreu Amadei, 12 Camara de Direito Publico, j.

21.07.2015).

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO — AUTORA
INTEGRANTE DA POLICIA CIVIL. PEDIDO DE CONCESSAO DE
ORDEM PARA DECLARAR O DIREITO A APOSENTADORIA
ESPECIAL, NOS MOLDES DA LEI COMPLEMENTAR N°
51/1985, BEM COMO ASSEGURAR-SE O DIREITO A
PARIDADE COM OS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES EM
ATIVIDADE E A INTEGRALIDADE REMUNERATORIA DOS
SEUS PROVENTOS. POSSIBILIDADE. IMPETRANTE
PREENCHE AS EXIGENCIAS PARA A APOSENTADORIA
ESPECIAL. INTELIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N° 51/85, COM REDACAO DADA PELA LC N° 144/14 (LEI
RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988) E
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.062/08. INGRESSO DA
IMPETRANTE NA CARREIRA POLICIAL CIVIL ANTES DA
EDICAO DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°S 41/2003 E
47/2005. DIREITO A PARIDADE E A PROVENTOS INTEGRAIS.
REFORMA PARCIAL DA R. SENTENCA QUE CONCEDEU A
ORDEM PREVENTIVAMENTE. RECURSO DE APELACAO DA
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO IMPROVIDO.
RECURSO DA IMPETRANTE PROVIDO. REEXAME
NECESSARIO  PARCIALMENTE  PROVIDO.(Apelagdo  n°
1047123-27.2014.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Flora Maria Nesi
Tossi Silva, 132 Camara de Direito Publico, j. 05.08.2015).

APOSENTADORIA ESPECIAL. Policial Civil. LC n® 51/85. LCE n°
1.062/08. Integralidade. — 1. Legitimidade passiva. Fazenda

Estadual. — O autor somente mantém vinculo juridico com a SP-
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Prev, que paga a aposentadoria e somente guem pode ser por
ele acionado. Acresce que o autor pede simples aplicacdo da lei,
que a autarquia esta obrigada a observar. llegitimidade passiva
da Fazenda reconhecida. — 2. Legislagcdo. A LCF n° 51/85 trata
das regras gerais de aposentadoria para os funcionarios
policiais, enquanto a LCE n°® 1.062/08 cuida dos requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
voluntaria aos policiais civis do estado de S&o Paulo; ambas
estdo em vigor e se complementam. — 3. Aposentadoria
especial. O autor é investigador de policia de 22 classe, possui
mais de trinta e cinco anos de servico e mais de vinte anos de
exercicio de atividade policial; atende aos requisitos exigidos
tanto pela LC n°® 51/85 quanto pela LCE n° 1.062/08, sendo de
rigor o reconhecimento de seu direito a aposentadoria especial,
com proventos integrais, prevista na lei complementar federal.
Precedentes do Tribunal de Justica. — Procedéncia. Reexame e
recurso do Estado provido. Recurso da SPPrev desprovido.
(Apelacdo n° 0002889-27.2013.8.26.0274, Itapolis, Rel. Des.
Torres de Carvalho, 102 Camara de Direito Pudblico, j.

10.08.2015).

APOSENTADORIA ESPECIAL — Escrivéo de Policia - Pretensédo
formulada no sentido de reconhecer o direito a aposentadoria
especial com a paridade de integralidade de proventos.
Ingresso no servico publico em data anterior as alteracdes
levadas a efeito pela Emenda Constitucional n°® 41/2003.
Impossibilidade de incidéncia das respectivas restricdes.
Precedentes desta Corte. Procedéncia da agdo. Manutencao.
REEXAME NECESSARIO DESACOLHIDO (Apelagdo n°
1004745-22.2014.8.26.0032, Aracatuba, Rel. Des. Jarbas Gomes,
112 Camara de Direito Publico, j. 04.08.2015).



— — PODERJUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL POLICIAL CIVIL -
APOSENTADORIA ESPECIAL Pleito de paridade e integralidade
de proventos Cabimento Direito assegurado aos que
ingressaram no servico publico antes da publicacdo das
Emendas Constitucionais n® 20/1998 e 41/2003, atendidos 0s
requisitos legais - Lei Complementar n° 51/85, a disciplinar a
aposentadoria especial dos policiais, que foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 - Matéria de repercussao geral
decidida pelo C. STF no RE n° 567.110/AC - Lei Complementar
Estadual n° 1.062/08 Autor que possui mais de trinta 30 anos de
tempo de servigo, com mais de vinte 20 anos de atividade
estritamente policial Inteligéncia, ademais, do artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n° 1.062/2008 Precedentes deste
Egrégio Tribunal Observagcdes no tocante ao critério de
atualizacdo monetéria Inconstitucionalidade por arrastamento
do art. 5° da Lei n°® 11.960/09 Aplicacdo da Tabela Pratica do
Tribunal de Justica de S&o Paulo - Sentenca de procedéncia
confirmada. Reexame necessario e recurso voluntario
desprovidos, com observacéo. (Apelacéo n°
0018814-81.2012.8.26.0053, Sdo Paulo, Rel. Des. Oscild de Lima
Janior, 112 Camara de Direito Publico, j. 13.08.2013).

Ndo é outro o entendimento firmado nesta C. 52

Camara de Direito Publico:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. Sistema remuneratorio e
beneficios. Delegado de policia. Pedido de aposentadoria
especial. Servidor com mais de 30 anos de contribuicdo e 20
anos de atividade estritamente policial. Ingresso na carreira
antes da publicacdo da EC n° 41/03. Aposentadoria especial
sem necessidade de observancia do requisito de idade minima

exigido pela Lei Complementar Estadual n° 1.062/08.
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Entendimento da Lei Complementar Federal n° 51/85,
complementada, e ndo restringida, pela Lei Complementar
Estadual n° 1.062/2008. Lei Complementar Federal n® 51/85
considerada constitucional, e, ademais, recentemente alterada
pela Lei Complementar Federal n°® 144/2014, com afirmacao
expressa da desnecessidade do requisito da idade minima.
Direito a integralidade dos vencimentos e paridade com os
servidores em atividade. Acdo julgada procedente. Sentenca
mantida. Recursos desprovidos. (Apelacéo ne
1018756-56.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Heloisa Martins
Mimessi, j. 29.06.2016).

APOSENTADORIA Policial Civil Impetracdo de mandado de
seguranca para o fim de obter aposentadoria integral, com
paridade, nos termos da Lei Complementar n°® 51/1985,
regulamentadora da aposentacdo de policiais Norma
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, na diccédo do E.
STF Possibilidade de aplicacdo aos policiais civis Lei
Complementar n° 1.062/2008 Auséncia de incompatibilidade
Didlogo de complementariedade Direito a integralidade do
beneficio Precedentes jurisprudenciais Apelacdo da Fazenda
Paulista e reexame necessario, este considerado interposto, ndo
providos. (Apelacdo n° 0040452-73.2012.8.26.0053, Capital, Rel.
Des. Fermino Magnani Filho, j. 10.11.2014).

RECURSOS OFICIAL E DE APELAGAO — ACAO DE
PROCEDIMENTO ORDINARIO — DIREITO ADMINISTRATIVO
E CONSTITUCIONAL - POLICIAL CIVIL - CARCEREIRO —
PRETENSAO A CONCESSAO DE APOSENTADORIA COM
PROVENTOS INTEGRAIS — POSSIBILIDADE — INTELIGENCIA
DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51/85 QUE FOI
RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A parte

autora faz jus a revisdo do beneficio de aposentadoria e o
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recebimento dos respectivos proventos, com a observancia da
paridade. 2. Aplicacdo da Lei Federal n°® 11.960/09, com relacao
a incidéncia dos encargos moratérios, a titulo de observacéo. 3.
Correcdo monetéria, desde o inadimplemento, de acordo com o
IPCA. 4. Juros de mora, a partir da citacdo, de 1% ao més, até a
publicacdo da Medida Proviséria n® 2.180-35, que acrescentou o
artigo 1°-F a Lei Federal n® 9.494/97 e, ap6s, 0,5% ao més, a
contar de 28 de abril de 2.001. 5. Acdo de procedimento
ordinario, julgada procedente. 6. Sentenca, ratificada. 7.
Recursos oficial e de apelacdo, apresentado pela parte ré,
desprovidos, com observacéo. (Apelacéo n°
0005233-28.2014.8.26.0344, Marilia, Rel. Des. Francisco Bianco, j.
10.08.2016).

RECURSO DE APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREVIDENCIARIO. INVESTIGADOR DE POLICIA. Faz jus a
aposentadoria integral, observada as regras de paridade, o
servidor publico que exerca atividades de risco e tenha
ingressado no servico publico antes da Emenda Constitucional
41, observados, ainda, os requisitos de tempo de contribuicdo e
efetivo exercicio, estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n° 1.062/08. Sentenca reformada.
Reexame necessario e recurso desprovidos. (Apelagdo n°
1050216-61.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Nogueira
Diefenthaler, j. 21.07.2016).

Anoto recente precedente desta C. 52 Camara

(Proc. 1020038-95.2016.8.26.0053), o qual tive a honra de relatar,

aplicando-se o0 novo modelo de julgamento estendido do Novo Cédigo de

Processo Civil, que em caso idéntico, deu-se a mesma solucdo aqui

proposta, sendo acompanhado pelo E. Des. Francisco Bianco, E. Des.
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Nogueira Diefenthéler e Fermino Magnani Filho, restando vencida, apenas

na parte gue dizia respeito a paridade, a E. Des. Maria Laura Tavares.

Nesta linha, anote-se também: Apelacdo n°
1006368-87.2016.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Danilo Panizza, 12 Camara de
Direito Publico, j. 23.08.2016; Apelacdo n° 0032150-21.2013.8.26.0053, Capital,
Rel. Des. Luis Francisco Aguilar Cortez, Capital, 12 Camara de Direito Publico, j.
02.12.2014; Apelacdo n° 1013848-19.2016.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Marcos
Pimentel Tamassi, 12 Camara de Direito Publico, j. 09.08.2016; Apelacdo n°
1004744-03.2016.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Carlos Violante, Capital, 22 Camara
de Direito Publico, j. 02.12.2014; Apelacdo n° 1002894-11.2016.8.26.0053,
Capital, Rel. Des. Claudio Augusto Pedrassi, 22 Camara de Direito Publico, j.
26.07.2016; Apelacdo n° 1007034-25.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Luciana
Bresciani, 22 Camara de Direito Publico, j. 17.11.2015; Apelacdo n°
1014777-86.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Vera Angrisani, 228 Camara de
Direito Publico, j. 17.03.2016; Apelacdo n° 3002843-41.2013.8.26.0450, Piracaia,
Rel. Des. Antdnio Carlos Malheiros, 32 Camara de Direito Publico, j. 21.07.2016;
Apelacdo n° 1035149-56.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Camargo Pereira, 32
Camara de Direito Puablico, J. 02.08.2016; Apelacéo n°
0018670-73.2013.8.26.0053, Capital, Rel. Des. José Luiz Gavido de Almeida, 32
Camara de Direito Pablico, J. 10.11.2015; Apelacéo n°
1046952-36.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Mauricio Fiorito, 32 Camara de
Direito Publico, j. 26.07.2016; Apelacdo n° 1011515-31.2015.8.26.0053, Capital,
Rel. Des. Ana Liarte, 42 Camara de Direito Publico, j. 09.05.2016; Apelagdo n°
1026163-75.2014.8.26.0562, Santos, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, 42 Camara de
Direito Publico, j. 19.10.2015; Apelacdo n° 1026167-15.2014.8.26.0562, Santos,

Rel. Des. Evaristo dos Santos, 62 Camara de Direito Publico, j. 21.09.2015;
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Apelacdo n°® 105968-73.2016.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Leme de Campos, 62
Camara de Direito Publico, j. 29.08.2016; Apelacdo n° 1040745-21.8.26.0053,
Capital, Rel. Des. Maria Olivia Alves, 62 Camara de Direito Publico, j. 01.08.2016;
Apelacdo n°® 1003388-70.2016.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Reinaldo Miluzzi, 62
Camara de Direito Pablico, J. 01.08.2016; Apelacéo n°
1003420-43.2015.8.26.0269, Itapetininga, Rel. Des. Sidney Romano dos Reis, 62
Camara de Direito Puablico, J. 08.08.2016; Apelacéo n°
1053207-10.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Silvia Meirelles, 62 Camara de
Direito Publico, j. 15.08.2016; Apelacdo n° 1008581-89.2015.8.26.0477, Praia
Grande, Rel. Des. Coimbra Schmidt, 72 Camara de Direito Publico, j. 29.08.2016;
Apelacdo n°® 1014824-26.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Eduardo Gouvéa, 72
Camara de Direito Pdblico, j. 01.08.2016; Apelacdo n° 1035004-
97.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Moacir Peres, 72 Camara de Direito Publico,
j.  23.05.2016; Apelacdo n° 0005931-68.2013.8.26.0053, Capital, Rel. Des.
Antbénio Celso Faria, 8 Camara de Direito Publico, j. 15.06.2016; Apelacdo n°
1048952-09.2015..8.26.0053, Capital, Rel. Des. Cristina Cotrofe, 8% Camara de
Direito Publico, j. 08.08.2016; Apelacdo n° 1036227-85.2015.8.26.0053, Capital,
Rel. Des. Leonel Costa, 82 Camara de Direito Publico, j. 15.06.2016; Apelacdo n°
1022613-13.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Ponte Neto, 82 Camara de Direito
Pablico, j. 27.07.2016; Apelagado n°® 1006085-64.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des.
Carlos Eduardo Pachi, 92 Camara de Direito Publico, j. 27.07.2016; Apelagcdo n°
1003372-52.2015.8.26.0506, Ribeirdo Preto, Rel. Des. Décio Notarangeli, 92
Camara de Direito Pablico, J. 18.08.2016; Apelacéo n°
1014599-40.20158.26.0053, Capital, Rel. Des. Moreira Carvalho, 92 Camara de
Direito Publico, j. 03.02.2016; Apelacdo n° 1044435-58.2015.8.26.8.26.0053,
Capital, Rel. Des. Oswaldo Luiz Palu., 92 Camara de Direito Publico, j. 27.04.2016;
Apelacdo n° 1037192-63.20158.26.0053, Capital, Rel. Des. Reboucas de
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Carvalho, 92 Camara de Direito Publico, j. 21.07.2016; Apelacdo n°
0004568-19.2014.8.26.0568, S0 Jodo da Boa Vista, Rel. Des. Antbnio Carlos
Villen, 102 Camara de Direito Pudblico, j. 14.03.2016; Apelacdo n°
1012367-89.2014.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Antonio Celso Aguilar Cortez, 102
Camara de Direito Pablico, J. 01.08.2016; Apelacéo n°
1039524-03.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Marcelo Semer, 102 Camara de
Direito Publico, j. 06.06.2016; Apelacdo n° 1003478-78.2016.8.26.0053, Capital,
Rel. Des. Paulo Galizia, 102 Camara de Direito Publico, j. 25.07.2016; Apelacdo n°
1013240-89.2014.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Teresa Ramos Marques, 102
Camara de Direito Pdblico, j. 19.10.2015; Apelacdo n° 1024832-
96.20158.26.0053, Capital, Rel. Des. Torres de Carvalho, 102 Camara de Direito
Pablico, j. 08.08.2016; Apelacdo n° 1004359-55.8.26.0053, Capital, Rel. Des.
Aroldo Viotti, 112 Camara de Direito Publico, j. 02.08.2016; Apelacdo n°
1020452-30.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Jarbas Gomes, 112 Camara de
Direito  Publico, . 05.07.2016; Agravo Regimental n° 1033306-
90.2014.8.26.0053/50000, Capital, Rel. Des. Luis Ganzerla, 112 Camara de Direito
Pablico, j. 27.10.2015; Apelagdo n°® 1013954-78.2016.8.26.0053, Capital, Rel. Des.
Marcelo L. Theodésio, 112 Camara de Direito Publico, j. 02.08.2016; Apelacdo n°
1014184-57.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Oscild de Lima Janior, 112 Camara
de Direito Publico, j. 07.06.2016; Apelacdo n° 1001589-89.2016.8.26.0053,
Capital, Rel. Des. Isabel Cogan, 122 Camara de Direito Publico, j. 03.08.2016;
Apelacdo n° 0011036-40.2009.8.26.0223, Guaruja, Rel. Des. J. M. Ribeiro de
Paula, 122 Camara de Direito Publico, j. 04.05.2015; Apelacdo n°
1005934-84.2014.8.26.0048, Atibaia, Rel. Des. Osvaldo de Oliveira, 122 Camara
de Direito Publico, j. 10.08.2016; Apelacdo n° 1050857-83.2014.8.26.0053,
Capital, Rel. Des. Venicio Salles, 122 Camara de Direito Publico, j. 17.12.2015;
Apelacdo n°® 1046583-42.2015.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Ferraz de Arruda, 132
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Camara de Direito Puablico, J. 18.05.2016; Apelacéo n°
1014513-35.2016.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Flora Maria Nesi Tossi Silva, 132
Camara de Direito Pablico, J. 24.08.2016; Apelacéo n°
1013684-25.2014.8.26.0053, Capital, Rel. Des. Souza Meirelles, 132 Camara de
Direito Publico, j. 27.07.2016; Apelacdo n° 1040173-48.2015.8.26.0576, Sao José
do Rio Preto, Rel. Des. Spoladore Dominguez, 132 Camara de Direito Publico, j.

31.08.2016;

Por tais razGes, a r. sentenca ndo comporta reparos,

devendo ser integralmente, inclusive por seus juridicos fundamentos.
Pelo exposto, nega-se provimento aos recursos.

A fim de evitar a oposi¢cdo de Recurso Embargos de
Declaracdo visando apenas o0 prequestionamento, e para viabilizar o acesso as
vias extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda a matéria
infraconstitucional e constitucional deduzida nos autos, sendo desnecessaria a
citacdo numérica de todos os dispositivos mencionados (STJ — AgRg nos EDcl no

REsp 966.229/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 18.02.2013).

Na hipotese de interposi¢cdo ou oposi¢cdo de recurso,
ficam as partes intimadas, a partir da publicacdo, a se manifestarem
expressamente, na peticdo de interposicdo ou razdes recursais, se se opdem a
forma de julgamento virtual, nos termos da Resolucdo 549/11 do C. Orgédo

Especial deste E. Tribunal de Justica.

MARCELO MARTINS BERTHE
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Voto n® 22454

Apelacédo / Reexame Necessario n® 1053770-67.2016.8.26.0053
Comarca: Sao Paulo

Apelante: Sao Paulo Previdencia - Spprev

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelado: Kétia Pajares Silva

Interessado: Presidente do SPPREV - Sdo Paulo Previdencia
Juiz(a) prolator(a): Nandra Martins da Silva Machado

VOTO PARCIALMENTE VENCIDO

Adotado o relatério do voto do Eminente
Desembargador Relator Marcelo Berthe, apresento as razdes pelas quais

divirjo parcialmente da solucdo adotada pela d. maioria.

A parte impetrante pretende o reconhecimento do
direito a aposentadoria especial com base na Lei Complementar Federal
51/85 e Lei Complementar Paulista 1.062/2008, com integralidade e
paridade de vencimentos, bem como manutencdo na classe em que se

encontra.

Tem-se dos autos que a parte impetrante, em
30.09.2014, contava com 28 anos, 03 meses e 19 dias de tempo de
contribuicdo para fins de aposentadoria, sendo mais de 15 anos em cargo
de natureza estritamente policial, conforme demonstra a certiddo de fls.
34/35.

A parte impetrante cumpre, portanto, os requisitos
atualmente previstos na legislacdo de regéncia para que tenha direito a
aposentadoria especial, estando dispensado o requisito de idade por ter

ingressado na carreira policial civil antes da vigéncia da Emenda
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Constitucional n® 41/2003.

BN

JA o direito da parte autora a integralidade de
proventos (correspondente a totalidade da remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, conforme art. 6° da EC
41/2003) tem fundamento legal expresso no art. 1°, Il, da LC 51/85, com a

redacado dada pela LC 144/2014:

Art. 1° - O servidor publico policial sera
aposentado:
¢.)

Il - voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade:

a) apo6s 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde
gque conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se homem;

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao,
desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se mulher.

Contudo, ainda que a parte autora tenha direito a
aposentadoria especial e a integralidade de proventos (segundo as atuais
normas vigentes), ndo se pode admitir, automaticamente, que ela também

tenha direito a paridade remuneratoria, tal como pretendido.

A aposentadoria especial aplicavel aos servidores
policiais ndo confere automaticamente o direito a paridade. Para que tenha
direito a paridade, o servidor policial deve preencher, cumulativamente, os
demais requisitos de transicdo especificos previstos na EC 41/2003 e
47/2005.

O fato de a parte impetrante eventualmente optar
pela aposentadoria especial ndo |he confere automaticamente os mesmos
direitos atribuidos aqueles servidores que continuaram em efetivo exercicio

por mais tempo e que preencheram todos o0s requisitos transitorios
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estipulados pela EC 41/2003 e 47/2005 para terem direito a paridade.

Anote-se, ainda, que a legislacdo de regéncia

(seja federal ou estadual) ndo confere aos servidores policiais,

BN

expressamente, o direito a paridade remuneratéria quando optarem pela

aposentadoria especial.

A alteracdo no sistema de aposentadorias dos
servidores publicos foi analisada, de forma minuciosa, por Celso Antdnio

Bandeira de Mello in Curso de Direito Administrativo:

“O sistema de aposentadoria e pensdes
implantado a partir da Emenda 41 foi muitissimo
mais gravoso para os servidores que aquele que
vigia anteriormente (o da Emenda 20, de
15.12.98), pois, além de acabar com a
aposentadoria com proventos integrais
propriamente ditos, aportou exigéncias que
dantes ndo existiam para a aposentacdo
voluntaria, isto é, veio a exigir uma idade minima
(60 anos para o homem e 55 para a mulher), um
dado periodo de contribuicdo (35 anos para o
homem e 30 para a mulher) e um certo tempo de
efetivo exercicio no servico publico (10 anos) e no
cargo efetivo em que se daria a aposentadoria (5
anos). Para prevenir alguma duavida sobre a
situacdo dos que ja tinham aperfeicoado seus
direitos a aposentacdo ou concernentes a
pensdes, desde logo estabeleceu, em seu art. 3° e
88 2° e 3°, que todos o0s que, a data da publicacédo
da Emenda 41 (31.12.2003), ja haviam
completado, segundo a legislacdo até entdo
vigente, os requisitos para aposentadoria ou o
necessario para obter pensao ficaram naqueles
mesmos termos assegurados em seus direitos. Ou
seja: suas aposentadorias persistiram reguladas
na conformidade daqueles requisitos e seus
proventos bem como as pensGes de seus
dependentes continuaram sob regéncia da
legislacdo da época em que foram atendidos os
requisitos para obté-los ou nas condi¢cbes da
legislacdo vigente (8 2° do art. 3°). Assim
também, estatuiu que ditos proventos seriam
revistos na mesma proporgado e na mesma data,
sempre que se modificasse a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo-lhes estendidos
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guaisquer beneficios ou vantagens a estes
posteriormente concedidos, ainda quando
decorrentes de transformacao ou reclassificacdo
de cargo ou funcdo (art. 7° da Emenda). Tais
disposicbes, alids, embora Uteis para espancar
guaisquer dadvidas, em rigor nada acrescentaram
ao que ja decorria da garantia constitucional da
intangibilidade de direitos adquiridos e atos
juridicos perfeitos. Sem embargo,
inconstitucionalmente, néo foram dispensados,
nem uns, nem outros, de contribuicdo
previdenciaria, embora lhes fosse atribuida uma
forma de calculo mais benéfica.” (Ed. Malheiros -
272 edicao — 2010 - p.296/297).

O  direito a aposentadoria com paridade
remuneratdria restou assegurado pela EC 47/2005 aos servidores que
ingressaram no servico publico antes de 16 de dezembro de 1998, desde

qgue cumpridos certos requisitos, de forma cumulativa.

Os artigos 2° e 3° da referida Emenda

Constitucional n® 47/2005 estéao assim redigidos:

Art. 2° - Aplica-se aos proventos de
aposentadorias dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da

Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o disposto

no art. 7° da mesma Emenda.
Art. 3° - Ressalvado o direito de opgao a

aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo

art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras

estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda

Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes,
gue tenha ingressado no servigco publico até 16 de
dezembro de 1998 poderada aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha,

cumulativamente, as seguintes condic¢des:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
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I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem,

e trinta anos de contribuicao, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no

servico publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

11l - idade minima resultante da reducdo,

relativamente aos limites do art. 40, 8 1°, inciso

111, alinea a, da Constituicao Federal, de um ano

de idade para cada ano de contribuicdo que

exceder a condicao prevista no _inciso | do caput

deste artigo.
Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos

de aposentadorias concedidas com base neste

artigo o disposto no art. 7° da Emenda

Constitucional n© 41, de 2003, observando-se

igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se

aposentado em conformidade com este artigo.

Ainda que se pudesse desconsiderar o requisito da
idade minima pelo fato de a parte autora exercer atividade de risco e ter
ingressado antes do advento da EC 41/2003 (nos termos dos artigos 40,
849°, 11 da Constituicdo Federal e da LCE 1.062/2008), a parte autora ainda
Nnao possuia trinta anos de tempo de contribuicdo ao tempo da impetracao
(ou ao menos ndo demonstrou tal fato), tal como exigido pela norma
constitucional acima transcrita e conforme previsto na certiddo de tempo de

contribuicdo apresentada.

Em realidade, o que a parte autora pretende € se
esquivar das normas de transicdo estipuladas pelas Emendas 41/2003 e
47/2005 e gozar do beneficio da paridade pelo simples fato de ter

ingressado no servico publico antes de 2003 e ter direito & aposentadoria

especial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm
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Todavia, o fato de a autora ter ingressado antes

z

da Emenda Constitucional n° 41/2003 ndo é bastante, por si sO, para
embasar automaticamente sua pretensao, porque a época da alteracao

constitucional ela possuia mera expectativa de direito.

BN

Portanto, para que tenha direito a paridade
remuneratéria, a autora deveria obrigatoriamente observar as normas
constitucionais de transicao, pelo fato de ter cumprido apenas parcialmente

algumas etapas necessarias para a aposentadoria.

E o que leciona José dos Santos Carvalho Filho:

“A  Constituicdo, ao sofrer alteracdo no que
concerne ao regime juridico de aposentadorias e
pensdes dos servidores publicos, pelo advento da
EC n° 20, de 15.12.1998, e n° 41, de 19.12.2003,
com vigéncia a partir de suas publicacdes,
ocorridas, respectivamente, em 16.12.1998 e
31.12.2003, encontrou — como nao podia deixar
de ser — dois tipos de situacdo: (1®) a dos
servidores que ja haviam preenchido os requisitos
para os beneficios de acordo com a legislacdo
entdo vigente, sendo, pois, titulares de direito
adquirido; (22) a dos servidores que ainda tinham
mera expectativa de direito, conquanto ja
ingressos no servigco publico. Por mais que a
situacao juridica deste udltimo grupo ensejasse a
submissdo as novas normas, o Constituinte
derivado, sensivel a realidade de que, apesar da
expectativa, algumas etapas do fato gerador ja se
tinham consumado, e para nao acarretar maior
gravame ainda a tais servidores, criou para eles
regras especiais, ndo as inserindo no bojo da
Constituicdo, mas, ao revés, mantendo-as no
corpo das préprias emendas. Tais circunstancias,
abrangentes de universo especifico (embora
amplo) de servidores, é que constituem as
denominadas situagOes transitorias, ja que nem
retratam situacdes constituidas antes das
reformas constitucionais, nem refletem as
situacbes dos novos servidores, vale dizer,
daqueles que vém a ingressar no servigco publico
ap6s as ditas reformas.” (Manual de Direito
Administrativo, 27. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
729).
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No mesmo sentido ja decidiu o E. Supremo

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART. 2° E
EXPRESSAO '8°' DO ART. 10, AMBOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. APOSENTADORIA.
TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME JURIDICO.
DIREITO ADQUIRIDO: NAO-OCORRENCIA. 1. A
aposentadoria é direito constitucional que se
adquire e se introduz no patrimdnio juridico do
interessado no momento de sua formalizacdo pela
entidade competente. 2. Em guestdes
previdenciarias, aplicam-se as normas vigentes ao
tempo da reunido dos requisitos de passagem
para a inatividade. 3. Somente os servidores
publicos que preenchiam os requisitos
estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998,
durante a vigéncia das normas por ela fixadas,
poderiam reclamar a aplicacdo das normas nela
contida, com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional 41/2003. 4. Os servidores publicos,
gue nao tinham completado os requisitos para a
aposentadoria quando do advento das novas
normas constitucionais, passaram a ser regidos
pelo regime previdenciario estatuido na Emenda
Constitucional n. 41/2003, posteriormente
alterada pela Emenda Constitucional n. 47/2005.
5. Acado Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (ADI 3104, Rel. Min. Carmen
Ldcia, Tribunal Pleno, j. 26/09/2007).

E emblematico que a intencdo do Constituinte

reformador foi a de restringir o beneficio da paridade (e também da

integralidade) aqueles que optarem por se aposentar antes de completar o

mesmo tempo de contribuicdo e os demais requisitos que passaram a ser

exigidos como normas de transicao.

Assim, se apdés as Emendas Constitucionais n°

41/2003 e 47/2005 os direitos a paridade e a integralidade se tornaram

hipoteses excepcionais, ndo podem ser admitidas interpretacdes extensivas

em favor daqueles que ndo tenham preenchido especificamente todos os

requisitos transitérios exigidos.
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Anote-se que este E. Tribunal de Justica, em caso
analogo envolvendo aposentadoria especial de policial civil com base na LC

51/85, ja reconheceu que o aposentado nessas condi¢cdes possui direito

BN

apenas a integralidade de proventos, mas nédo a paridade, caso nao tenha
preenchido todos o0s requisitos de transicdo exigidos pela Emenda
Constitucional 47/2005:

“APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA -
SERVIDOR ESTADUAL — POLICIAL CIVIL -
APOSENTADORIA ESPECIAL VOLUNTARIA — LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51/85 - Pretensao
mandamental do impetrante, servidor vinculado a
policial civili do Estado de Sao Paulo
(investigador), voltada ao reconhecimento de seu
suposto direito liquido e certo a obter a
aposentadoria voluntaria com direito a proventos
integrais e paridade, na forma da LC n® 51/85 —
admissibilidade em parte — é possivel a adocdo de
critérios diferenciados daqueles previstos no §1°,
do art. 40, da CF/88, com relacao a aposentadoria
de servidores que exercam atividade de risco, tais
como os policiais civis — inteligéncia do inciso I1,
8409, do art. 40, da CF/88 - norma
regulamentadora, cuja iniciativa de elaboracao foi
conferida privativamente ao Chefe do Poder
Executivo da Unido (carater nacional) —
aplicabilidade a todos os servidores publicos
policiais, de todas as esferas da Federacdo —
recepcdo da LC n® 51/85 pela vigente ordem
constitucional - direito a integralidade dos
proventos que decorre do disposto no art. 1°, 1,
da aludida legislacdo extravagante, considerada a
redacdo anterior a LC n® 144/2014 (a qual, alias,
apenas regulamentou a aposentadoria das
mulheres policiais civis) — ja o direito a paridade,
inexistente no ordenamento juridico atual,
encontrava respaldo no art. 40, 88°, da CF/88,
com a redacao atribuida pela EC n® 20/98, bem
como nas normas de transicdo previstas no art.
7°, da EC n® 41/2003 e art. 3°, paragrafo unico,
da EC n® 47/2005 — situacdo do impetrante que
Ihe garante o direito a integralidade dos
proventos, mas nao o direito a paridade -
sentenca concessiva da ordem de seguranca
parcialmente reformada, para afastar o pretenso
direito do demandante a aposentacdo com
paridade, assim como para adequar a forma de
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incidéncia dos consectarios legais sobre o
montante condenatério. Recursos, oficial e
voluntario, providos em parte.” (Apelacao Civel n°
1019828-78.2015.8.26.0053, Rel. Des. Paulo
Barcellos Gatti, 42 Camara de Direito Publico, j.
11/04/2016).

Sao essas as razbes pelas quais, pelo meu voto,
divirjo parcialmente da solucdo proposta pelo Eminente Relator, pois daria
parcial provimento ao reexame necessario e ao recurso fazendario para

negar a impetrante o direito a paridade remuneratéria, acompanhando o

voto condutor nos demais pontos.

Maria Laura de Assis Moura Tavares

Desembargadora
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