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Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Voluntaria

Impetrante: Claudemir Barbin

Impetrado: Presidente da Sdo Paulo Previdéncia - SPPrev

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ana Luiza Villa Nova

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por CLAUDEMIR BARBIN contra
ato do PRESIDENTE DA SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV.

O impetrante é Investigador de Policia, ingressou na Policia Civil do Estado de
S&o Paulo no dia 15/7/1994 e permanece no cargo até o momento, e, antes de Seu ingresso
contribuiu para a previdéncia privada. Diz que completou as exigéncias legais para aposentar-se —
30 anos de servigo/contribuicdo e o minimo de 20 anos de exercicio de natureza estritamente
policial, nos termos da Lei Complementar n® 144/14 e Lei Complementar n® 51/88.

Afirma que deu inicio no dia 10/4/17 ao seu processo de aposentadoria, mediante
apresentagdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo n°® 019/2017, e é sabedor de que a
Administragdo vem negando o direito & aposentadoria especial.

Menciona as Emendas Constitucionais n°. 20/98, 41/03 e 47/05, esta Ultima
elaborada com intuito de amenizar os efeitos das duas primeiras, e que considera ter restabelecido
a paridade para aqueles que ingressaram no servico publico até 31/12/2003, alterando o 84° da EC
20/98 e dando nova redacgao ao §4° do artigo 40 da Constituicdo Federal. Entende que pela norma
constitucional é permitida a aposentadoria especial, voluntéria, do policial civil, na consideragdo
de que seu ingresso no servi¢o publico ocorreu antes das alteragBes constitucionais relativas a
guestdo da aposentadoria.

Sustenta que a administracdo pratica equivoco, pois aplica a média remuneratoria
da Lei Federal n® 10.887/04 para o célculo da aposentadoria dos servidores das carreiras policiais
civis, pautada na Instrucdo Conjunta — UCRH/SPPREV n° 03, de 04/11/14, manifestamente
contréria a Lei Complementar n°® 144/14.

Pede a concessdo da seguranca, para que lhe seja assegurado o direito a
aposentadoria especial, respeitando-se a integralidade, correspondendo & totalidade da
remuneracdo no cargo e na classe ocupados no ato da aposentacao, e a paridade dos vencimentos
com os servidores da ativa.

A S&o Paulo Previdéncia pediu o ingresso na agdo e juntou documentos (fls.57 e

seguintes). Diz que ndo se trata da aplicacdo da LC n° 51/58, mas da forma de célculo prevista na
Lei n° 10.887/04, que a controvérsia j& esta decidida pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo em
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sede de ADI, n°® 2198144-61.2015.8.26.0000, precedente que deve ser observado, e que € caso de
desisténcia/suspensdo desta acdo em razdo das ac¢des coletivas em curso sobre este mesmo tema,
conforme Resp Repetitivo n® 1.353.801 e nos termos do artigo 104 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, além da previsdo similar existente no artigo 22, 81°, da Lei n® 12.016/09. Menciona
ainda julgado do STJ em sede de Recurso Especial Repetitivo neste sentido.

Pede a suspensdo do andamento desta acdo e subsidiariamente que o autor se
manifeste sobre a desisténcia, sob pena de ndo se beneficiar da decisdo prolatada no bojo da agéo
coletiva.

A autoridade impetrada, Diretor Presidente da Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV,
prestou informagcdes (fls.117 e seguintes). Menciona a decisdo do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, na Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 2198144-61.2015.8.26.0000,
julgada improcedente.

Tece consideragdes acerca da integralidade versus proventos integrais e das
incongruéncias geradas, cujos conceitos sdo distintos, e das distor¢fes que culminavam em
pagamentos gque ndo retratavam a realidade contributiva do aposentado.

Cita precedentes acerca da matéria e conclui que somente terd direito a
aposentadoria com proveitos integrais, no sentido correto da expressdo, e paritarios para quem
preencher os requisitos nas hipoteses especificadas nas emendas constitucionais editadas sobre a
matéria, e, considerando as regras de transicdo e as permanentes no corpo da Constituicao Federal,
é inadmissivel que se mescle requisitos para construgdo de um sistema previdenciario hibrido.
Discorre a respeito.

Conclui que a interpretacdo da Lei Complementar Federal n® 51/85 esté
condicionada as atuais regras constitucionais, principalmente as que tratam do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos, profundamente alteradas ap6s a edicdo das Emendas
Constitucionais n%. 20/98, 41/03 e 47/05. Ressalta que o STF, ao afirmar a recepcéo da referida
Lei Complementar, ndo abordou a formula de célculo do beneficio previdenciario, que jamais
podera destoar do disposto no artigo 40 da Constituicdo Federal.

Sustenta a inaplicabilidade da ADI 3817-6/DF e do Recurso Extraordinario
567.110/AC, e que ndo esta caracterizado o direito de manutencdo na classe e que se der a
aposentacao.

Pede a denegacdo da seguranca.

O Ministério Publico disse que ndo se manifestara (fls.136).

O autor, em cumprimento ao despacho de fls.144, disse que permanece seu
interesse em prosseguir com esta acéo (fls.146/149).

E o relatério.
Decido.

Anote-se o ingresso da Sdo Paulo Providéncia na lide.
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Quanto a alegada suspensdo/desisténcia da acdo em razdo da existéncia de
mandado de seguranca coletivo em tramitacdo, o autor reiterou seu interesse neste mandado de
seguranca individual, de modo que a acdo coletiva ndo tem o conddo de obstar o direito do
impetrante do exercicio do direito de acdo, assegurado pela Constituicdo Federal.

Além disso, dispbe o artigo 104 do Codigo de Defesa do Consumidor que as a¢des
coletivas ndo induzem litispendéncia em relacdo as individuais, apenas ressalva que os efeitos
"erga omnes" sé beneficiardo os autores das ac¢Ges individuais se houver pedido de suspensédo por
parte destes.

Conforme ja mencionado, o autor desta acdo disse que tem interesse no
prosseguimento, portanto, ndo é caso de suspender nem tampouco de desistir, apenas ndo sera
beneficiado com os efeitos da acdo coletiva que eventualmente for ao encontro de seus interesses.

Neste sentido, no trecho de interesse:

"PROCESSO CIVIL PRELIMINAR Acgdes coletivas que ndo impedem o
ajuizamento, processamento e julgamento de acdo individual Inteligéncia do artigo 104 do CDC
Preliminar de causa suspensiva rejeitada.” (Apelacdo n° 1031998-48.2016.8.26.0053 - 132
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo — j. 1°/2/17 — Rel. Spodadore
Dominguez).

Passo a analise do mérito.

A Constituicdo Federal, nos dispositivos de interesse que passo a transcrever,
dispde:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgfes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicéo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(.)

"84° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

(-.)
Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.".

Em cumprimento ao referido dispositivo constitucional, que determina no

mencionado 84° a regulamentacdo do exercicio do direito & contagem especial de tempo para
concessdo da aposentadoria por lei infraconstitucional, a Lei Complementar n° 51/85 dispde no
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artigo 1° sobre a aposentadoria voluntaria do funcionario policial, com proventos integrais, ap6s
30 (trinta) anos de servigo/contribuicdo, desde que conte com pelo menos 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

A discussdo que envolvia a recepcdo ou ndo da lei complementar foi decidida pelo
Supremo Tribunal Federal, reconhecendo-se a recep¢do da Lei Complementar n°® 51/85 pela
Constituicdo Federal de 1988, nos termos da ADI n° 3.817-6-DF, de relatoria da Ministra Carmen
Llcia, julgada em 13.11.2008 e publicada no DJ em 03.04.2009.

O referido artigo 1° da Lei Complementar n°® 51/85, cuja redacéo foi dada pela LC
n° 144/14, assim dispde:

"Art.1° - O servidor publico policial serd aposentado:

| - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a natureza dos servi¢os prestados;
(Revogado pela Lei Complementar n°® 152, de 2015)

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apos 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.”

O direito aos proventos integrais, que vigorou em nosso regime constitucional até
0 advento da Emenda Constitucional 41/03, a qual modificou o referido artigo 40 da Constituicdo
Federal, foi ressalvado em disposicao transitdria desta emenda e em alteracBes constitucionais
posteriores, consoante artigo 6° :

"Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundac@es, que tenha ingressado no servi¢o publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
guando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicédo contidas no § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo,
se mulher;

111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria.".

No ambito estadual, foi editada a Lei Complementar n° 1.062/2008, que assim
dispde em seus artigos 2° e 3°;

1015511-66.2017.8.26.0053 - lauda 4

Este documento foi liberado nos autos em 23/06/2017 as 15:20, por Eliana Maria Micelli, é cépia do original assinado digitalmente por ANA LUIZA VILLA NOVA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1015511-66.2017.8.26.0053 e cddigo 32F40EE.



fls. 154

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

162 VARA DA FAZENDA PUBLICA

B VIADUTO DONA PAULINA N° 80, Sao Paulo - SP - CEP 01501-020
Horério de Atendimento ao Publico: das as

TRINUSAL DE JUSTRCA

“Art. 2°. Os policiais civis do Estado de Sao Paulo serdo aposentados
voluntariamente, desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos.

I - cinquenta e cinco anos de idade, se homem e cinguenta anos de idade, se
mulher;

Il - trinta anos de contribuicdo previdenciéria;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

Art. 3° Aos policiais que ingressaram na carreira policial civil antes da vigéncia
da Emenda Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003, ndo sera exigido o requisito de
idade, sujeitando-se apenas a comprovacdo do tempo de contribuicé@o previdenciaria e do efetivo
exercicio em atividade estritamente policial, previstos nos incisos Il e Il do art. 2° desta lei
complementar.”

Os documentos trazidos aos autos comprovam e ndo Se controverte que o
impetrante conta com mais de 30 anos de servig¢o/contribuicdo e 0 minimo de 20 anos de exercicio
de natureza estritamente policial, pois, o inicio no servigo publico estadual ocorreu em 15/7/94,
inicio de exercicio a partir desta data, e nomeacdo para exercer o cargo de Investigador de Policia
pelo DOE de 2/7/14 (fls.36/37).

Cumpre observar, ainda, que houve mudanga substancial nas regras para
postulacdo da inatividade. Ndo se computa mais o tempo de efetivo servi¢o, mas o de contribui¢éo
previdenciaria, exceto para os servidores que ingressaram no servico publico anteriormente a
Emenda Constitucional n® 41/03, caso do impetrante.

Procedente, portanto, a pretensdo do impetrante no sentido de ser reconhecido o
direito a aposentadoria especial formulado perante a administracdo, fazendo jus a integralidade
dos vencimentos por ele percebidos antes da inativacdo, tendo direito ainda a paridade
remuneratdria com o pessoal da ativa, observada a classe ocupada.

N&o se aplica, pois, para o caso do impetrante, a regra da média remuneratéria
prevista na Lei Federal n°® 10.887/04 e em decorréncia da qual sobreveio a Instrucdo Conjunta
UCRH n° 03, de 4/11/14.

A exigéncia do servi¢co publico nos cinco anos anteriores a aposentadoria é
referente, exclusivamente, ao cargo publico, requisito atingido pela impetrante.

Neste sentido:

"APELACAO MANDADO DE SEGURANGCA Aposentadoria Especial Policial
Civil Investigador de Policia - Pleito de concessdo de aposentadoria especial, com paridade e
integralidade de vencimentos, com base na remuneracdo de seu Ultimo cargo Legitimidade da
autoridade apontada como coatora para figurar no polo passivo - MERITO Uma vez que existe
regime proprio para os policiais civis, deve ser observado o que dispdem a Lei Complementar
Estadual n°® 1.062/08 e a Lei Complementar Federal n°® 51/1985, combinadas com o artigo 6° da
EC 41/03 O impetrante exerce o0 cargo de Investigador de Policia e conta com mais de 30 (trinta)
anos de contribuicdo, sendo que destes mais de 20 anos foram de efetivo exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, contemplando 0s requisitos necessarios a concessdo da
aposentadoria especial com integralidade e paridade preconizada no artigo 1°, inciso 1l, alinea
“b”, da Lei Complementar Federal n°® 51/85 - A exigéncia de servi¢o publico nos 5 (cinco) anos

1015511-66.2017.8.26.0053 - lauda 5

Este documento foi liberado nos autos em 23/06/2017 as 15:20, por Eliana Maria Micelli, é cépia do original assinado digitalmente por ANA LUIZA VILLA NOVA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1015511-66.2017.8.26.0053 e cddigo 32F40EE.



fls. 155

I TRIBUNAL DE JEJSTI(;A DO ESTADO DE SAO PAULO

B T COMARCA DE SAO PAULO

S L L P FORO CENTRAL - FAZENQA PUBLICA/ACIDENTES

* * 162 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Py VIADUTO DONA PAULINA N° 80, Sdo Paulo - SP - CEP 01501-020
Horario de Atendimento ao Publico: das as

anteriores a aposentadoria toca, exclusivamente, ao cargo publico Ordem concedida, para o fim
de reconhecer o direito do impetrante a aposentadoria especial, com paridade e integralidade de
vencimentos, com base na Gltima remuneracao percebida quando em efetivo exercicio no cargo de
Investigador de policia, mas a contar do ajuizamento da demanda, ex vi do disposto no artigo 14,
8 4° da Lei n°® 12.016/2009 - Observagdo, para o pagamento das diferencas, da modulagéo de
efeitos realizada pelo Supremo Tribunal Federal, nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s
4357 e 4425 Sentenca modificada Apelacdo provida, com observacdo." (Apelacdo n°
1022292-41.2016.8.26.0053 — 12 Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo —
j. 21/2/17 — Rel. Marcos Pimentel Tamassia).

"Apelacdo Civel - Mandado de seguranca - Delegado de Policia - Pleito de
concessdo da aposentadoria especial, com paridade e integralidade de proventos, com base no
que dispde o art. 40, 8§ 4°, da CF e Leis Complementares n° 51/85, 144/14, e 1.062/08 afastando-
se o disposto no art. 1° da Lei Federal n° 10.887/04 - Possibilidade - Inteligéncia dos artigos 1°
da Lei Complementar 51/1985, 2° e 3° da Lei Estadual n° 1.062/2008 - Comprovacdo do
preenchimento dos requisitos - Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica - Sentenca
concessiva de seguranca mantida. Recursos ndo  providos."  (Apelacdo  n°
1037280-67.2016.8.26.0053 — 32 Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo —
j. 21/2/17 — Rel. Marrey Uint).

"ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
Autores integrantes da Policia Civil Pretensdo a concessdo de ordem para declarar o direito a
aposentadoria especial, nos moldes da Lei Complementar n°® 51/1985, bem como assegurar 0
direito a integralidade dos proventos e a paridade com os vencimentos dos servidores da ativa,
bem como reajustes previstos na Lei n® 1.151/2011. Preliminar de prescri¢do de fundo do direito
afastada. MERITO - Possibilidade - Autores que preenchem as exigéncias para a aposentadoria
especial - Inteligéncia da Lei Complementar Federal n°® 51/1985, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 144/2014 (Lei recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988) - Ingresso dos
autores na carreira policial civil antes da edicdo das Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n°
41/2003 - Direito ao recebimento de proventos integrais e a paridade com os vencimentos dos
servidores da ativa, nos termos da Lei 51/1985 e EC n° 47/2005. RECURSO DE APELACAO DA
SPPREV DESPROVIDO E REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDO.
(Apelagdo/Reexame Necessario n°® 1037280-67.2016.8.26.0053 — 132 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo —j. 15/2/17 — Rel. Flora Maria Nessi Tossi Silva).

"MANDADO DE SEGURANCA — Policial civil - Aposentadoria voluntaria com
paridade e integralidade de vencimentos — Possibilidade — Lei n°® 51/85 recepcionada pela
Constituicdo Federal, conforme entendimento firmado na ADIn 3.817/DF, cuja repercussao geral
foi objeto do RE 567.110 — A regra do artigo 40, §4°, 11, da Constituicdo Federal, alterada pela
EC 47/05, concede aposentadoria especial aos servidores que exercerem atividades sob condicdes
especificas, prejudiciais a salde ou a integralidade fisica — A impetrante cumpriu todos os
requisitos da aposentadoria volutaria — A regra dos arts. 2° e 3° da EC n° 47/05 n&o interfere com
a integralidade dos proventos, pois a Lei Complementar, a qual o Constituinte atribuiu o
tratamento dos requisitos especificos da aposentadoria especial, podendo estabelecer a distin¢éo
entre aposentadoria com proventos integrais e aposentadoria com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicio, ndo o fez — Recurso ndo provido."(Apelacdo n°
1039264-86.2016.8.26.0053 — 72 Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo —
j. 3/4/17 — Rel. Luiz Sergio Fernandes Souza).
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Este julgado assim dispde:

"Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussédo geral, no
gue toca a concessdo de aposentadoria especial a policiais civis, nos termos da Lei Complementar
n° 51/85 (RE 567.110). No julgamento do mérito, o Tribunal Pleno reiterou o posicionamento
adotado na ADI n° 3.817, a saber:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO ART. 1° INC. I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985.
ADOCAO DE REQUISITOS E CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIA A SERVIDORES CUJAS ATIVIDADES NAO SAO EXERCIDAS
EXCLUSIVAMENTE SOB CONDICOES ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A
INTEGRIDADE FISICA. 1. Reiteracdo do posicionamento assentado no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.817, Relatora a Ministra Carmen Lucia, da recepg¢do do inc.
I do art. 1° da Lei Complementar n. 51/1985, pela Constituicdo. 2. O Tribunal a quo reconheceu,
corretamente, o direito do Recorrido de se aposentar na forma especial prevista na Lei
Complementar 51/1985, por terem sido cumpridos todos 0s requisitos exigidos pela lei. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento.” (RE 567.110/AC Tribunal Pleno Rel. Ministra
Carmen Lucia J. 13/10/2010)".

Isto posto e considerando 0 mais que dos autos consta, CONCEDO a seguranca, a
fim de assegurar ao impetrante o direito a aposentadoria, fazendo jus a integralidade dos
vencimentos por ele percebidos antes da inativacao, tendo direito ainda a paridade remuneratéria
com o pessoal da ativa, sem aplicacdo da média salarial da Lei n°® 10.887/04, observada a classe
ocupada.

Custas na forma da lei. N&o ha condenacédo dos honoréarios advocaticios.

Oportunamente, remetam-se 0s autos a Secdo de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, em razdo do reexame necessario.

P.R.I

Séo Paulo, 23 de junho de 2017.

Ana Luiza Villa Nova
Juiza de Direito
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